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Modificari in Ancheta fortei de munca din Republica Moldova —
prezentare generala si evaluare a impactului

Rezumat :

Incepand cu anul 2019 au fost operate cateva schimbari importante in statisticile publicate
privind piata muncii din Moldova. Modificarile au fost facute in conformitate cu revizuirea
importantd a metodologiei cercetdrii in rezultatul celor mai recente standarde si practici
internationale. Impactul acestor schimbari a fost foarte vizibil, in special in statisticile privind
ocuparea fortei de munca si somajul. Figura 1 aratd nivelul ocuparii fortei de munca in
perioada anilor 2017 si 2019. Dupa cum se poate observa, schimbarile importante ale seriei de
timp au loc atat la inceputul anului 2018, cit si, desi mai putin substantiale, la inceputul
anului 2019.

Figura 1 - Numarul persoanelor ocupate,
Q12017 - Q3 2019
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De asemenea, se pot observa schimbari in alti indicatori ai pietei muncii, cum ar fi cei privind
somajul. Aceste miscari sunt rezultatul modificarilor metodologiei care sunt concepute pentru
a imbundtdti calitatea statisticilor Tn diverse moduri. Modificarile introduse si impactul
acestora asupra indicatorilor statistici sunt explicate in aceasta nota.

Punctele cheie din raport includ:

! Chestionarele AFM pentru anul 2018 au permis calcularea ,,ocuparii” in conformitate cu noua definitie,
adoptata de-a 192 Conferinta Internationala a Statisticienilor Muncii in 2013.
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Cele mai recente standarde statistice internationale ale Biroului International al Muncii
(BIM) au fost aplicate in chestionarul Anchetei Fortei de Munca (AFM) incepand cu
primul trimestru al anului 2018, iar seria care aplica aceste standarde a fost publicata
pentru prima data cu rezultatele din primul trimestru al anului 2019.-Aceste standarde
actualizeaza definitiile de ocupare si somaj cu scopul de a genera informatii mai
detaliate si mai semnificative cu privire la implicarea pe piata muncii si participarea la
munca remunerata si cea neplatita.

o In acest nou cadru, producerea de bunuri pentru consum propriu nu este
inclusd in definitia ocuparii, ci este identificata ca o forma diferitd de munca.
Ca urmare, populatia ocupatd este mai mica atunci cand se aplicd noile
standarde.

o Si invers, estimarile somajului pot fi mai mari, deoarece unele dintre
persoanele care nu mai sunt identificate ca ocupate, pot fi acum identificate ca
someri.

Un nou concept de populatie si estimarile actualizate ale numarului populatiei au fost
introduse incepand cu primul trimestru al anului 2019, la fel si cu recalcularile
respective pentru 2018. Conceptul de populatie aplicat acum este populatia cu
resedinta obisnuita (populatia rezidenta), asa cum este utilizata pe scara larga pe plan
international. Estimarile numarului populatiei au fost, de asemenea, actualizate tinand
cont de rezultatele recensamantul populatiei din 2014. Rezultatul acestor schimbari
este un numar mai mic al populatiei. Acest lucru are un impact asupra estimarilor
pietei muncii, generand estimari mai scazute ale ocuparii, somajului si toti indicatorii
derivati.

Recalcularile efectuate pentru anul 2018 permit compararea seriilor de date vechi si noi pentru
a analiza impactul modificarilor (sectiunea 2 din raport). Dupa cum este explicat mai detaliat
in raport, modificarile estimarilor sunt in conformitate cu asteptarile, avand in vedere
schimbarile operate in metodlogie. Impactul asupra unora dintre indicatorii cheie este
prezentat in tabelul A.

Tabel A - Impactul modificariilor asupra estimarilor numarului persoanelor ocupate, 2018

2018
Standard vechi, Standard Standard nou, Total modificari
populatia stabild (serii nou, populatia (seriile noi fata de
vechi) populatia rezidenta (serii seriile vechi)
stabild noi)

Persoane, mii %
Ocupare (persoane) 1252,2 1028,3 794,1 -37
Somaj (persoane) 38,4 44,0 34,1 -11

% PP

Rata de participare la

forta de munca 43,3 35,9 37,3 -6,0
Rata de ocupare 42,0 34,5 35,8 -6,2
Rata somajului 3,0 41 41 +1,1

Noua estimare a ocuparii fortei de munca pentru anul 2018 a fost de 794,1 mii.
Aceasta a fost cu 37% mai mica decat estimarea ocuparii vechi (1252,2). Aproximativ
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jumatate din aceastd diferenta se datoreaza introducerii noilor standarde, iar cealalta
jumatate — datorita modificarii definitiei si estimarii populatiei.

e Noile standarde au provocat o estimare mai mare a somajului, dar aceasta a fost
anulata prin impactul noii definitii si estimari ale populatiei. In general, noua estimare
a somajului pentru anul 2018 a fost de 34,1 mii, care a fost cu 11% mai mica decat cea
anterioara (38,4 mii).

e Participarea fortei de munca a fost cu 6 puncte procentuale mai mica in noua serie
(37,3% fata de 43,3%), in timp ce rata de ocupare a fost cu 6,2 puncte procentuale mai
micd (35,8% fati de 42,0%). Intre timp, rata somajului a fost cu 1,1 puncte
procentuale mai mare (4,1% fata de 3,0%). Reducerea acestor rate-cheie a fost cauzata
in totalitate de introducerea noilor standarde.

O modificare metodologica suplimentara a fost introdusa in primul trimestru al anului 2019,
cand s-au actualizat cadrul si metodologia de esantionare (sectiunea 3 din raport). Nu este
posibil de a estima impactul derect al acestor modificari asupra indicatorilor. Prin urmare,
existd o ruptura a seriei de timp intre tr.IV 2018 si tr.l 2019, care ar trebui sa fie luata in
considerare la analiza seriilor de timp. Directia rupturii este cunoscuta, si anume o rupturd
ascendenta (nivelul mai mare al estimarilor) atat pentru ocupare, cét si pentru somaj. Acest
lucru se poate explica prin faptul cd unele zone mai noi de locuinte sunt acum incluse in
esantion, care au un nivel relativ mai ridicat al implicarii pe piata muncii.

Modificarile introduse imbundtitesc calitatea statisticilor obtinute si au fost implementate
pentru a aplica bunele practici si standarde internationale actualizate.

Un beneficiu suplimentar al introducerii noilor standarde internationale statistice ale BIM este
acela cd permite generarea unor indicatori suplimentari pentru a sprijini o analizad si o
intelegere mai detaliatd a muncii si a implicarii pe piata muncii (sectiunea 4 din raport).

Modificarile si impactul acestora sunt discutate mai detaliat in capitolul principal al
raportului.

Acest raport a fost elaborat de Departamentul de Statiatica al Biroului International al Muncii
(Kieran Walsh si Desiree Manamela) in colaborare cu Biroul National de Statistica al
Republicii Moldova.



1. Introducere:

Modificari in metodologia si definitiile statistice sunt specifice tuturor domeniilor statistice.
Scopul general al modificarilor este, de obicei, imbunatatirea calitatii’ statisticilor, generate,
spre exemplu, de relevanta, coerenta, claritatea si comparabilitatea acestora. Natura
schimbdrilor este, de asemenea, variatd, provenind unecori de la introducerea unui nou cadru
statistic la nivel international, introducerea sau actualizarea surselor nationale de date sau a
diferitor metode, cum ar fi cele de esantionare etc.

In cazul statisticilor privind munca, Cercetarea nationala Ancheta fortei de muna din Moldova
(AFM) si statisticile rezultate din aceasta au fost supuse unor modificari diferite de la
inceputul anului 2018. Scopul acestor modificari este utilizarea celor mai actualizate
informatii disponibile, in special din recensamantul populatiei din 2014 si introducerea celor
mai recente standarde internationale privind statisticile muncii.

1.1 Modificarile introduce in AFM:

Trei modificari importante au fost introduse in metodologia AFM care au avut un impact
asupra rezultatelor pentru 2018 si 2019.

1. Introducerea standardelor statistice actualizate, adoptate la cea de-a 19-a
Conferintii Internationalii a Statisticienilor Muncii (CISM): In 2013, comunitatea
internationald a convenit asupra standardelor care furnizeaza definitii actualizate
pentru statisticile cheie privind ocuparea, somajul si statisticile conexe privind munca.
in primul trimestru al anului 2018 a fost modificat chestionarul AFM din Moldova
pentru a aplica cele mai noi standard.

2. Revizuirea numirului populatiei si modificarea conceptului de populatie de
referinti : estimirile populatiei sunt utilizate pentru a pondera rezultatele AFM. In
2019, s-a schimbat definitia utilizatd a populatiei pentru a fi in corespundere cu
practicile internationale tipice. In acelasi timp, estimirile populatiei utilizate au fost
actualizate pentru a tine cont de datele recensamantului populatiei din 2014.

3. Schimbarea designului si a cadrului de esantionare : Utilizand datele
recensamantului populatiei din 2014, esantionul de gospodarii selectate pentru AFM a
fost revizuit pentru a se asigura ca este actualizat si reprezentativ. De-asemenea, a fost
actualizatd metodologia de esantionare. Aceste modificari au fost introduse in primul
trimestru al anului 2019.

Fiecare dintre aceste modificari a avut un impact asupra rezultatelor generate de AFM.
Modificarile metodologice sunt explicate mai detaliat in anexa la aceasta nota. Pentru restul
notei, ne vom concentra pe ilustrarea impactului modificarilor asupra statisticilor publicate.

Biroul National de Statistica (BNS) a continuat s publice statistici privind piata muncii,
aplicand vechile standarde si estimiri ale populatiei pana in trimestrul IV 2018. In primul
trimestru al anului 2019, noua serie cu toate modificarile metodologice incluse a fost
publicata. In plus, au fost ficute recalculdri pentru anii 2017-2018 luand in consideratie noua

2 Statistical quality is a function of a range of issues. See the UN National Quality Assurance Frameworks Manual pages 7 to
8 for a brief description: https://unstats.un.org/unsd/methodology/dataquality/references/1902216-UNNQAFManual-
WEB.pdf

Statistical quality is a function of a range of issues. See the UN National Quality Assurance Frameworks Manual pages 7 to 8
for a brief description: https://unstats.un.org/unsd/methodology/dataquality/references/1902216-UNNQAFManual-WEB.pdf
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definitie a populatiei®. Sectiunea 2 a acestei note se bazeazi pe o comparatie a seriei vechi si
noi folosind datele din 2018. Acest tip de abordare comparativa a fost utilizat in multe tari
pentru a estima impactul schimbarilor in seriile statistice.

Pentru modificarea designului si a cadrului de esantionare nu este posibild nici o estimare
directd a impactului, deoarece nu a existat nicio perioadd in care atat esantionul vechi cat si
cel nou sa fie utilizate simultan. Cu toate acestea, impactul preconizat este discutat in termeni
generali mai tarziu in raport (a se vedea sectiunea 3). Capitolul 4 prezinta o analiza
suplimentara, care a devenit disponibila cu aplicarea noilor standarde.

2. Impactul modificarilor — introducerea noilor standard si modificarea

definitiei si numarului populatiei
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In acest capitol incercim si explicim impactul diferitelor modificari asupra indicatorilor
cheie. In timp ce toti indicatorii derivati din AFM sunt influentati de modificari, in interesul
claritatii, accentul principal al acestei note este asupra estimarilor ocuparii si a somajului.
Vom incepe analiza cu evaluarea impactului introducerii noilor standarde statistice, adoptate
de CISM-19. Impactul definitiilor si estimarilor populatiei, precum si diferenta generala dintre
seria veche si cea noua este analizatd in sectiunea 2.2.

2.1 Impactul introducerii noului standard international CISM-19
2.1.1 Impatcul noului standard asupra estimarilor ocuparii

Cu introducerea standardului CISM-19, reducerea numarului populatiei ocupate a fost un
rezultat asteptat. Dupa cum se explica mai detaliat in anexa, una dintre modificarile majore
introduse cu noile standarde este elaborarea unei definitii mai inguste a ocuparii, impreuna cu
elaborarea unor forme suplimentare de munca pentru a fi masurate separat. Mai exact, unele
activitdti nepldtite, cum ar fi munca depusd pentru producerea produselor destinate
consumului familial, anterior erau incluse in ocupare. In conformitate cu noile standarde, ele
sunt considerate ,,munca pentru consum propriu” si nu mai fac parte din ocupare. Acest tip de
activitate, in special producerea produselor agricole pentru familie, este raspandit in Moldova
si era inclus in estimarea numdrului populatiei ocupate, publicat in conformitate cu
standardele vechi, in cazul cand aceste persoane lucrau mai mult de 20 de ore pe saptamana.

Modificarea standardelor a fost introdusa ca reactie la cererile de date care aratda mai clar
diferitele tipuri de munca pe care oamenii le desfasoara si totodata sa fie aplice o definitie a
ocuparii mai strans legata de interesele politicilor de ocupare.

Numarul persoanelor ocupate

Cel mai simplu mod de a ilustra impactul schimbarii este de a ardta cum ar fi fost seria daca
introducerea noilor standarde ar fi singura modificare. Acest lucru este ilustrat in figura 3 si
tabelul 2 care arata datele pentru anul 2018.

3 Rezultatele AFM vor fi recalculate luandu-se in consideratie noua definitie a populatiei pentru anii 2014-2018.
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Figura 3 - numarul persoanelor ocupate conform AFM
Q12018 - Q4 2018
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Table 2 — Ocuparea: impactul introducerii definitiei noi — tr.1 2018 —tr.IV 2018
Media
Tr.12018 Tr.11 2018 | Tr.1112018 | Tr.1V 2018 anuala
2018
Mii persoane
Standard vechi, populatia stabild 1124,6 13434 1377,3 11636 | 12522
Standard nou, populatia stabila
963,6 1069,6 1093,9 986,0 1028,3
Difereta datoritd noului standard (%) -14 -20 -21 -15 -18

Dupa cum se poate observa, nivelul de ocupare inregistrat folosind noile standarde a fost in
medie cu 18% mai mic in 2018 decat vechea serie de date. Aceasta diferenta se refera exact la
persoanele care se ocupau cu agricultura pentru a produce produse alimentare pentru
consumul familiei si nu mai sunt incluse in ocuparea fortei de munca. Un alt mod de a pune
acest lucru este faptul ca 18% dintre cei care erau ocupati in conformitate cu vechile standarde
lucrau in agricultura pentru a produce produse alimentare pentru consumul familiei pentru
mai mult de 20 de ore in saptdmana de referintd, fara a avea un alt loc de munca.

Nivelul de impact a fost diferit de-a lungul trimestrelor anului, datoritd naturii sezoniere a
muncii agricole. Trimestrul 1 si trimestrul 4 sunt perioadele in care existd cea mai micd
munca agricold, ceea ce inseamnd cd diferenta a fost relativ mai micd (respectiv 14% sau
15%). In perioada maxima agricola (trimestrul 2 si trimestrul 3) diferenta a fost de 20% sau
mai mult.

Putem repeta aceasta analiza pentru diferite subgrupuri ale populatiei pentru a ardta unde
impactul este cel mai mare. In esentd, acest lucru arati ci impactul este cel mai mare in randul
grupurilor care lucreaza mai des in agricultura. Tabelul 3 prezintd comparatia pentru o selectie
de subgrupuri in functie de media din 2018. In primul rand, atunci cand analizim sectoarele
de activitate, vedem cd, asa cum era de asteptat, intreaga diferentd este prezentatd in sectorul
Agricultura, silviculturd si pescuit. In conformitate cu vechile standarde, nivelul mediu de
ocupare in acest sector pentru anul 2018 a fost de 452,0 mii, conform noilor standarde avesta
este de aproximativ jumatate (228,1 mii). Alte puncte de notat includ:

e Impactul a fost acelasi pentru barbati si femei (reducere de 18% pentru fiecare).
e Dupa grupe de varste, in valoare absoluta, cel mare mare impact a fost inregistrat la
grupa 25-54 ani (-114,0 mii), care cuprinde majoritatea persoanelor ocupate. Totusi,



proportional, cel mai mare impact a fost in randul persoanelor in etate, in care o
pondere mai mare facea munca agricola pentru a produce produse alimentare pentru
familie, considerata anterior fiind in ocupare.

De loc surprinzator, aproape intreg impactul se observa in estimarea ocupdrii din
zonele rurale, care s-a redus cu 210,9 mii sau 29%, si cu o reducere minora in zonele
urbane (-2%).

La fel, de loc surprinzator, in randul celor 4 zone din Moldova cea mai mare reducere
a fost in Centru, unde agricultura este predominanta, micsosandu-se cu 34% conform
noului standard fati de standardul vechi. In schimb, numarul populatiei ocupate in
Chisindu a fost mai mult sau mai putin modificata de noile standarde, deoarece munca
agricold nu este specifica.

Tabel 3: Impactul introducerii noilor standarde in Ocupare asupra ocuparii dupa sub-grupe de
populatie, 2018

2018, media
Standard vechi, Standard nou, Differenta | Differenta
populatie stabila populatie stabild (mii) (%)
Numar de persoane, mii %

Total 1252,2 1028,3 -224.0 -18
Sectoare economice
Agricultura, 452,0 228,1 -224,0 -50
silvicultura,
piscicultura
Alte sectoare 800,2 800,2 0,0 0
Sexe
Barbati 621,9 509,6 -112,3 -18
Femei 630,3 518,7 -111,7 -18
Varsta
15-24 ani 85,1 70,6 -14,6 -17
25-54 ani 879,6 765,6 -114,0 -13
55-64 ani 221,3 167,5 -53,8 -24
65+ 66,3 24,6 -41,7 -63
Urban/Rural
Urban 536,0 522,8 -13,1 -2
Rural 716,3 505,4 -210,9 -29
Zone
Nord 371,2 311,2 -60,1 -16
Centru 359,3 236,2 -123,1 -34
Sud 202,5 165,8 -36,7 -18
Municipiul 319,2 315,1 -4,1 -1
Chisinau

Rata de ocupare

Un alt

indicator important de evidentiat este raportul dintre ocuparea fortei de muncd si

populatie. Modificarea ponderii ocuparii total populatie este in concordantd cu modificarile



numadrului de persoane ocupate, deoarece in acest caz populatia totald implicatd este aceeasi.
Tabelul 4 arati modificarea ratei de ocupare diferite subgrupuri in medie pentru 2018. In
general, rata de ocupare a fost cu 9,7 puncte procentuale mai mica in conformitate cu noile
standarde. Pe grupe de varsta, cele mai mari reduceri au fost in grupurile de varsta 55-64 si
65+, zonele rurale si zona Centru.

Tabel 4: Impactul introducerii noilor standarde in ocupare asupra Ratei de ocupare dupa sub-
grupe de populatie, 2018

2018 media
Standard vechi, populatie Standard nou, Differenta
stabild populatie stabild (pp)
Rata de ocupare % PP
Total 42,0 34,5 -7,5
Sex
Barbati 44,2 36,2 -8,0
Femei 40,0 32,9 -7,1
Varsta
15-24 ani 19,3 16,0 -3,3
25-54 ani 53,1 46,3 -6,9
55-64 ani 46,6 35,3 -11,3
65+ 16,1 6,0 -10,1
Urban/Rural
Urban 40,9 39,9 -1,0
Rural 42,8 30,2 -12,6
Zone
Nord 42,9 35,9 -6,9
Centru 42,3 27,8 -14.5
Sud 35,1 28,7 -6,3
Municipiul 46,3 45,7 -0,6
Chisinau

2.1.2 Impactul noilor standarde asupra somajului

Cu introducerea noilor standarde, asteptarile ar fi ca numarul somerilor si rata somajului ar fi
mai mari. Motivul pentru aceasta este ca unele dintre persoanele care nu mai sunt incluse in
numadrul persoanelor ocupate sunt aproape sigure ca sunt in cautare si sunt disponibile pentru
muncd. Evidentierea acestui grup a fost una dintre argumentele pentru modificarile
standardelor, pentru a arata situatii Tn care oamenii lucreazd pentru a produce hrand pentru
consumul familiei, dar totodati si cauti si sunt disponibili pentru munca platiti. In
conformitate cu vechile standarde, aceasta situatie nu se reflecta in statisticile somajului.

In plus, atunci cand avem in vedere rata somajului, ne asteptim si fie mai mare, deoarece rata
somajului este calculatd prin Tmpartirea numarului de someri la forta de munca (inmultit cu
100). Avand pand acum un numdr mai mare de personae ocupate, in conformitate cu noile
standarde forta de munca (angajatd + somer) este mai mica, din cauza nivelului mai scazut al
ocupdrii. Aceasta Tnseamnd cd numaratorul (somajul) este mai mare si numitorul (forta de



muncd) este mai mic, ceea ce face ca rata somajului sa fie mai mare. Rezultatele din Moldova
respecta aceste asteptari asa cum se arata in figurile 4 si 5.

Figura 4 - Numarul somerilor (mii),
2018, standardele vechi si nou
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Numarul somerilor conform noului standard a fost in 2018 in medie de 44,0 mii, cu 5,6 mii
(15%) mai mare fati de numirul conform standardului vechi. Intre timp, rata somajului
inregistrata (figura 5) a fost cu 1,1 puncte procentuale mai mare (4,1% fata de 3,0%).

Tabelul 5 arata care a fost impactul asupra rate somajului in diferite grupuri de populatie. De
exemplu, impactul a fost relativ mai mare asupra ratei somajului la barbati, decat la femei. La
fel, ca si in cazul ocuparii, impactul asupra ratei somajului a fost foarte mic in zonele urbane
si Tn municipiul Chisindu.

Tabel 5: Impactul introducerii standardului nou asupra ratei somajului dupa sub-grupe de
populatie, 2018

2018 media
Standard vechi, Populatia stabila ‘ Standard nou, Populatia stabila Differenta (pp)
Rata somajului (%) PP

Total 3,0 | 41 1,1
Sexe
Birbati 3,5 51 1,5
Femei 25 3,2 0,7
Varste
15-24 ani 7,4 9,9 2,4
25-54 ani 3,0 4,0 0,9
55-64 ani 1,9 2,7 0,8
65+ * * *
Urban/Rural
Urban 4,5 4,6 0,1
Rural 1,9 3,6 1,7
Zone
Nord 3,3 4,4 1,1
Centru 1,6 3,5 19
Soud 2,2 3,2 1,0
Municipiul Chisinau 4,8 4,9 0,1

* Prea putine observatii pentru a oferi o estimare




2.2  Impactul revizuirii estimarii numarului populatiei si schimbarea conceptului
de populatie de referinta

Pentru a intelege impactul estimarii numarului populatiei si a modificarilor acestui concept
asupra indicatorilor fortei de munca, trebuie mai intai sa intelegem impactul acestuia asupra
populatiei folosite la ponderarea AFM. Acestea sunt descrise mai detaliat in anexa. In linii
mari, modificarile importante de notat au fost:

e Numarul total al populatiei este acum mai mic (26%), deoarece persoanele care nu
sunt de obicei rezidente nu mai sunt incluse in estimarea populatiei. Intrucat
numarul populatiei este mai mic, toti indicatorii fortei de munca indiferent de
statut (de exemplu, numarul de persoane ocupate sau somere) sunt mai mici.

e Distributia populatiei este diferitd, deoarece impactul a fost mai mare in unele
grupuri decat in altele. De exemplu, cel mai mare impact a fost observat in zonele
urbane (-33%) si grupele de varsta mai tinere. Deoarece diferitele subgrupuri de
populatie au niveluri diferite de participare pe piata muncii, aceasta schimbare a
distributiei are un impact asupra ratelor cheie, cum ar fi rata de ocupare si rata
somajului.

Deoarece estimarile populatiei sunt folosite pentru a pondera rezultatele AFM, modificarile au
avut un impact asupra indicatorilor pietei muncii, asa cum este descris mai jos.

2.2.1 Impactul numdrului nou al populatiei asupra estimdrii ocupdrii

Pentru a permite aceasta comparatie, datele au fost calculate folosind atat numarul populatiei
stabile, cat si numarul populatiei rezidente. Numarul populatiei stabile a fost utilizat pentru
analiza prezentati in sub-capitolul 2.1. In acest sub-capitol indicatorii sunt estimati utilizand
numarul populatiei cu resedinta obisnuitd. Ne vom concentra doar pe datele medii pentru
2018.

in tabelul 6 putem vedea 3 serii de date diferite. Primele 2 sunt cele descrise deja in sub-
capitolul 2.1, in timp ce al treilea este setul nou de estimari bazat pe ambele modificari, noul
standard si numarul populatiei rezidente. Comparand toate cele 3, putem analiza impactul
schimbarii numarului populatiei (coloana ,,Schimbare datoratd estimarilor populatiei”), plus
modificarea generala atunci cand sunt aplicate ambele modificari (coloana ,,Schimbare totala
(estimare veche fata de cea noud)”).

Numdrul persoanelor ocupate

Utilizarea numarului populatiei rezidente au determinat o reducere de 234,2 (19% din
estimarea initiald) a numarului de persoane ocupate. Cand a fost combinat cu introducerea
noilor standarde, nivelul de ocupare, inregistrat pentru 2018 a fost de 794,1 mii, ceea ce a fost
cu 458,2 sau cu 37% mai mic decat nivelul inregistrat in seriile de timp vechi. Aceasta
inseamna ca schimbarea definitiei populatiei si, respectiv, a numarului populatiei rezidente, au
reprezentat aproximativ jumatate din diferenta dintre numarul populatiei ocupate, conform
estimdrilor vechi si noi, cealalta jumatate, fiind cauzata de introducerea noilor standarde.

Atunci cand analizam diferite sub-grupuri de populatie, vedem ca impactul cauzat de
utilizarea populatiei rezidente este diferit de impactul cauzat de introducerea noilor standarde.
De exemplu, cea mai mare diferentd in estimarile populatiei s-au observat in zonele urbane,
municipiul Chisindu si grupele de varsta relativ mai tinere, ceea ce inseamna ca diferenta
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estimarilor de ocupare a fost de asemenea cea mai mare pentru acele grupuri (a se vedea
figura 6 si tabelul 6). Este necesar de mentionat:

-30

In mediul urban populatia ocupati se estimeaza cu 151,0 mii (28%) mai putin ca
rezultat al numarului nou al populatiei. Cand ludm in consideratie si introducerea
standardului nou, estimarea ocupdrii este cu 164,4 mii (31%) mai micd fatd de
numadrului populatiei ocupate, conform estimarilor vechi.

In zonele rurale, reducerea datoritd noilor estimari ale populatiei a fost de 83,0 mii
(12%), in timp ce noul standard a avut un impact mai mare. in general, diferenta
combinatd a fost de 293,8 mii sau 41% din estimarea ocuparii vechii in zonele rurale.
Vorbind la general, atat estimarile noi ale populatiei, cat si introducerea noului
standard international au avut impacturi similare pentru barbati si femei.

In timp ce noul standard international nu a afectat decat sectorul agricultura,
silvicultura si pescuit, noul numar al populatie a avut un impact major in alte sectoare.
Acest lucru era de asteptat, deoarece a avut cel mai mare impact in zonele urbane.
Estimarea populatiei ocupate in alte sectoare ale economiei s-a redus de la 800,2 mii la
599,9 mii personae (-25%) datorita numarului nou al populatiei.

Figura 6 - Modificari in estimarile numarului de persoane ocupate (%) datorita
modificarii conceptului si a numarului populatiei, dupa sub-grupuri de
populatie, 2018
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Tabel 6 — Impactul modificarilor asupra numarului persoanelor ocupate, 2018

2018, in medie

Standard vechi, populatie

Standard nou, populatie

Standard nou,

Modificare

Modificari total

stabila (estimari vechi) stabila populatie rezidenta datorita numarului (estimari noi fata
(estimiiri noi) populatiei noi de cele vechi)
% fata de % fata de
Mii persoane mii | estimarile mii | estimarile
vechi vechi

Total 1252,2 1028,3 \ 794,1 -234,2 -19 -458,2 -37
Industrie/Sector
Agricultura, silvicultura, pescuit 452,0 228,1 194,2 -33,9 -7 -257,9 -57
Alte sectoare 800,2 800,2 599,9 -200,3 -25 -200,3 -25
Sexe
Barbati 621,9 509,.6 398,9 -110,7 -18 -223,0 -36
Femei 630,3 518,7 395,1 -123,5 -20 -235,2 -37
Varsta
15-24 ani 85,1 70,6 54,7 -15,9 -19 -30,4 -36
25-54 ani 879,6 765,6 5739 -191,7 -22 -305,7 -35
55-64 ani s 221,3 167,5 142,3 -25,2 -11 -78,9 -36
65+ 66,3 24,6 23,1 -1,5 -2 -43,2 -65
Urban/Rural
Urban 536,0 522,8 3716 -151,2 -28 -164,4 -31
Rural 716,3 505,4 422,5 -83,0 -12 -293,8 -41
Zone
Nord 371,2 311,2 236,0 -75,2 -20 -135,2 -36
Centru 359,3 236,2 188,1 -48,1 -13 -171,3 -48
Soud 202,5 165,8 1254 -40,4 -20 -77,0 -38
Municipiul Chisinau 319,2 3151 244.6 -70,5 -22 -74,6 -23
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Rata de ocupare

Reducerea numarului populatiei a determinat, inevitabil, o reducere a numarului persoanelor
ocupate (sau in alte statuturi). Cu toate acestea, nu este sigur ca acest lucru ar provoca o
reducere a ponderilor sau a ratelor, deoarece s-au redus atat numaratorul, cat si numitorul.
Aceasta este deosebirea fata de modificarea standardului statistic, care a afectat doar
numadratorul. Daca reducerea atdt a numaratorului, cat si a numitorului este proportionala (de
exemplu, ambele se reduc cu 20%), atunci rata, cum ar fi rata de ocupare sau rata somajului
nu s-ar schimba deloc. Prin urmare, impactul asupra acestor indicatori va depinde in principal
de modul in care se schimba distributia populatiei. De exemplu, daca noul numar al populatii
include o pondere mai mare de persoane cu varste cuprinse intre 55 si 64 de ani, iar
persoanele respective au o ratid de ocupare mai mare decat media, acest lucru ar face ca noua
ratd de ocupare sa fie mai mare decat cea veche, toate alte lucruri fiind egale.

Folosind datele din 2018, putem observa ca pentru toate sub-grupurile de populatie, noile
estimari ale numarului populatiei au generat rate de ocupare mai mari, dar nivelul diferentei
este relativ mic. Putem interpreta acest lucru prin faptul ca schimbarea distributiei populatiei
intre estimarile populatiei vechi si noi a insemnat ca grupurile cu o ratd mai mare de ocupare
constituie acum o parte relativ mai mare a populatiei. Cu toate acestea, redistribuirea nu a fost
foarte substantiald, ceea ce inseamna ca impactul a fost relativ mic (a se vedea tabelul 7).

Modificarea standardului statistic a avut un impact mult mai mare asupra ratei de ocupare,
asa cum se aratd in figura 7, in acest caz evidentiind diferenta dintre zonele urbane si cele
rurale in special. Pentru zonele rurale, schimbarea standardului statistic a avut un impact
major (reducerea cu 12,6 puncte procentuale), in timp ce modificarea definitiei si numarului
populatiei a avut un impact relativ minor. in zonele urbane, ambele schimbari au avut un
impact relativ scazut asupra ratei de ocupare, ceea ce inseamna ca noua rata in general este cu
1,1 puncte procentuale mai mica decat rata veche. Rata generala a ocupdrii a fost cu 6,2%
mai mica odatd cu aplicarea tuturor modificdrilor, determinatd aproape in totalitate de
modificarea standardelor statistice.

Figura 7 - Impactul modificarilor asupra ratei de ocupare, 2018
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Tabel 7 - Impactul modificarilor asupra ratei de ocupare, 2018

2018, in medie

Standard vechi,
populatie stabila
(estimari vechi)

Standard nou,

populatie stabila

Standard nou,
populatie rezidenta
(estimari noi)

Modificare datoritd
numarului
populatiei noi

Modificari total
(estimari noi fata de
cele vechi)

Procente Puncte procentuale Puncte procentuale
Total 42,0 34,5 35,8 1,3 -6,2
Sexe
Barbati 44,2 36,2 38,6 2,4 -5,6
Femsi 40,0 32,9 33,3 0,4 -6,7
Viarsta
15-24 ani 19,3 16,0 17,1 11 -2,2
25-54 ani 53,1 46,3 50,1 3,8 -3,1
55-64 ani 46,6 35,3 36,1 0,8 -10,5
65+ 16,1 6,0 6,4 0,5 -9,7
Urban/Rural
Urban 40,9 39,9 42,0 2,1 1,1
Rural 42,8 30,2 31,6 1,4 -11,2
Zone
Nord 429 35,9 37,9 2,0 -4,9
Centru 42,3 27,8 28,4 0,6 -13,8
Sud 35,1 28,7 30,3 1,6 -4.8
Municipiul Chisinau 46,3 45,7 46,8 1,1 0,6
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2.2.2 Impactul definitiei noi a populatiei si al numarui nou al populatiei asupra
numdarului somerilor

Numarul somerilor

Dupa cum se arata in figura 8 si tabelul 8, numarul de someri s-a redus cu 26% din cauza
modificarii definitiei si numarului populatiei. Aceasta reducere este aceeasi cu reducerea
populatiei in varstd de munca (26%).

Numarul vechi estimat de someri pentru 2018 a fost de 38,1 mii. Cand s-au aplicat noile
standarde statistice, acesta a crescut la 44,0 mii (+ 15%), dar cand s-au introdus noile estimari
ale populatiei, acesta a scazut la 34,1 mii (-26%). Drept urmare, noua estimare a somajului,
luandu-se in consideratie toate modificarile introduse, a fost cu 4,0 mii sau cu 11% mai mica
decat vechea estimare pentru 2018.

Figura 8 - Modificari in numarul somerilor (%)
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Dupa cum se poate observa din figura 8, in toate subgrupurile au avut loc reduceri datorita
modificarii definitiei populatiei si numarului populatiei. Marimea reducerii a fost relativ
similard pentru majoritatea grupurilor, desi cu scaderi relativ mai mari in centru si sud fatd de
municipiul Chisinau. Cu toate acestea, marimea grupurilor implicate a fost relativ mica, asa
ca trebuie sa fim atenti sd Incercam sa atribuim o explicatie pentru diferentele de impact.
Mesajul clar este cd reducerea estimarilor populatiei a facut ca estimarea somajului sa fie mai
mica pentru toate subgrupurile.
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Tabel 8 - Impactul modificarilor asupra numarului somerilor, 2018

2018, in medie

Standard vechi, populatie

stabila (estimari vechi)

Standard nou, populatie
stabila

Standard nou,
populatie
rezidenta

Modificare datorita
numarului populatiei

Modificari total
(estimari noi fata

(estimiri noi) noi de cele vechi)
% fata de % fata de
Mii persoane mii estimarile 000's | estimarile
vechi vechi

Total 38,4 44,0 \ 341 -10,0 -26 -4,4 -11
Sexe
Barbati 22,4 26,9 21,2 5,7 -25 -1,2 -5
Femei 16,0 17,1 12,8 -4.3 -27 -3,2 -20
Varsta
15-24 ani 6,8 7,7 5,8 -1,9 -28 -1,0 -14
25-54 ani 27,1 31,4 24,1 -7.3 -27 -3,0 -11
55-64 ani 4,4 4,7 3,9 -0,8 -19 -0,5 -11
65+ * * * * * * *
Urban/Rural
Urban 25,2 25,4 18,7 -6,7 -27 -6,6 -26
Rural 13,2 18,7 15,4 -3,3 -25 2,2 17
Zone
Nord 12,5 14,2 10,9 -3,3 -27 -1,6 -13
Centru 5,5 8,3 6,3 2,1 -37 0,7 13
Sud 4,3 5,3 4,0 -1,3 -31 -0,2 -6
Municipiul Chisinau 16,2 16,2 12,9 -3,2 -20 -3,2 -20

* Prea putine observatii pentru a oferi o estimare
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Rata somajului

La fel ca rata de ocupare, rata somajului este afectatd daca se schimba distributia populatiei.
In cazul ratei somajului, estimirile dupd ce s-au aplicat noile definitii si estimiri ale
populatiei au fost foarte apropiate (aproape identice) cu cele care au utilizat vechile estimari
ale populatiei. La nivel total, rata somajului a fost aceeasi folosind estimarile populatiei vechi
si noi (4,1%, a se vedea tabelul 9). Aceasta inseamna ca doar introducerea noilor standarde a
ocuparii a avut un impact asupra ratei somajului, crescand-o de la 3,0% la 4,1%. Cel mai
mare impact al estimarilor noii populatii asupra ratei somajului pentru orice subgrup a fost de
0,2 puncte procentuale, - o diferenta, care nu este semnificativa din punct de vedere statistic.

Acest model a fost similar in majoritatea zonelor. Introducerea noilor standarde in general a
determinat o ratd a somajului mai mare, in timp ce modificarea definitiei si numdarului
populatiei a avut un impact redus. Singura exceptie a fost la Chisindu, unde niciuna dintre
modificari nu a avut un impact mare asupra ratei somajului (estimare veche 4,8%, estimare
noua 5,0%).

Figura 9 - Rata somajului (%) pe zone, 2018, seriile vechi si
noi
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Tabel 9 — Impactul modificarilor asupra ratei somajului, 2018

2018, in medie

Standard vechi,
populatie stabila
(estimari vechi)

Standard nou,
populatie stabila

Standard nou,
populatie rezidenta
(estimari noi)

Modificare datorita
numarului populatiei
noi

Modificari total
(estimari noi fata de
cele vechi)

Procente Puncte procentuale Puncte procentuale
Total 3,0 \ 41 \ 41 0,0 1,1
Sexe
Barbati 35 51 5,1 0,0 1,6
Femei 2,5 3.2 31 0,1 0,6
Virsta
15-24 ani 74 9.9 9,7 -0,2 2,2
25-54 ani 30 4,0 4,1 0,1 1,0
55-64 ani 19 2,7 2,6 -0,1 0,7
65+ * * * * *
Urban/Rural
Urban 4,5 4,6 4,8 0,2 0,3
Rural 19 3,6 3,6 0,0 1,7
Zone
Nord 33 4.4 4,4 0,0 1,1
Centru 1,6 3,5 3.3 -0,2 1,7
Sud 2,2 32 3,2 0,0 1,0
Municipiul Chisinau 4,8 4,9 5,0 0,1 0,2

* Prea putine observatii pentru a oferi o estimare
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3. Modificari in proiectarea si cadrul de esantionare

Modificarile introduse in proiectarea si cadrul de esantionare sunt prezentate mai detaliat in
anexa. Actualizarile cadrului de esantionare sunt inevitabile din cauza schimbarii modelelor
rezidentiale in timp. In Molodva, ca in multe tiri, aceste actualizari sunt ficute dupi un
recensiamant al populatiei. In acest caz, cadrul de esantionare a fost bazat pe recensimantul
populatiei 2004 pana la trimestrul IV 2018, schimbandu-se in baza Recensamantul Populatiei
2014 incepand cu primul trimestru 2019.

Un punct important de mentionat este faptul ca nu este posibild nicio comparatie directa a
estimarilor folosind esantioanele vechi si nou, deoarece acestea nu au fost niciodata utilizate
in aceeasi perioada de timp. Design-ul si cadrul vechi de esantionare au fost utilizate pana in
trimestrul IV 2018, in timp ce noul design si cadru au fost introduse in totalitate in primul
trimestru al anului 2019. Nu este neobisnuit In practica internationald introducerea unui nou
esantion in acest fel, deoarece operatiunile cu doua esantioane diferite simultan pot fi foarte
scumpe si complex.

Desi nu sunt posibile comparatii directe pentru una si aceiasi perioada de timp, putem revizui
seriile de timp cuprinse Intre 2018 si 2019 pentru a comenta tipul de impact pe care credem ca
s-a produs si de ce. Din nou, ne vom concentra asupra numarului populatiei ocupate si a
somajului, desi alte serii sunt, de asemenea, afectate.

Numarul persoanelor ocupate §i in somaj

Figura 10 prezinta evolutia numarului persoanelor ocupate din trimestrul IV 2015 pand in
trimestrul 11 2019. Estimarile sunt prezentate pentru seria ,,veche” si pentru seria ,,noua”, care
este disponibila doar din primul trimestru 2018. Este evident cd datele urmeaza un model
sezonier clar. De obicei, numarul populatiei ocupate scade intre trimestrul patru al anului si
primul trimestru al anului urmator din cauza sezonului agricol scdzut, asa cum aratd sagetile
din grafic. Apoi creste intre trimestrul | si trimestrul Il in fiecare an. Marimea cresterilor si
scaderilor poate varia. Cu toate acestea, intre trimestrul IV 2018 si | trimestru al anului 2019,
cand s-a schimbat esantionul, estimarea ocuparii a crescut, atat in cadrul seriei vechi, cat si in
cadrul seriei noi. Acest lucru sugereaza ca noul esantion a provocat o pauza ascendenta a
seriei pentru ocupare, care se vede si in alte serii cheie.
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Figura 10 - Numarul estimat al persoanelor ocupate serii de
timp vechi si noi, tr. IV 2015 - tr. 11 2019
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Pentru a intelege cat de mare poate fi aceasta ruptura in seriile de timp, este util sa urmarim
serii de timp mai lungi, dupa cum se aratd in tabelul 10. Tabelul arata schimbarea maxima,
minimd, mediand si medie intre trimestrul IV si trimestrul | in fiecare an, incepand cu
trimestrul 1V 2006 pentru 4 indicatori cheie.

Putem observa ca incepand cu trimestrul IV 2006 pana in | trimestru 2007, din trimestrul 1V
2017 pana in | trimestru 2018, populatia ocupata a scazut in fiecare an cu undeva intre 2% si
10,3%, cu o reducere medie de 5,9%. Cu toate acestea, intre T4 2018 si T1 2019 a crescut cu
8,3% (+ 14,2% fata de media din 2006 pana in 2018). Pentru ceilalti indicatori:

e Rata de ocupare a populatiei a scazut, de asemenea, in fiecare an intre trimestrele IV si
I, intre 0,8 si 4,1 puncte procentuale, cu o scadere medie de 2,4 puncte procentuale.
Intre trimestrul IV 2018 si trimestrul 1 2019 a crescut cu 3,2 puncte procentuale (+5,6
puncte procentuale fata de media dintre 2006 s1 2018).

e Numarul estimat de someri a crescut de reguld, cu exceptia unui singur an. Deoarece
numarul somerilor este mult mai mic decat numarul persoanelor ocupate, modificarile
procentuale pot fi mult mai mari. Observam o crestere medie de 39,5% si o crestere
mediana (care este mai putin afectatd de schimbdrile extreme) de 25,9%. Modificarea
de la trimestrul I al anului 2018 la trimestrul I al anului 2019 a fost de + 103,5%; +
64% din media dintre 2006 si 2018 sau + 77,6% din mediana.

e + Rata somajului a crescut in fiecare an intre trimestrul IV si trimestrul I, de la 0,1
pani la 5,0 puncte procentuale. In medie, cresterea a fost de 1,9 puncte procentuale
(2,0 puncte procentuale mediane). Intre trimestrul IV 2018 si trimestrul 1 2019 a
crescut cu 3,0 puncte procentuale, cu 1,1 puncte procentuale mai mult decat media
dintre 2006 si 2018.

In rezumat, putem concluziona ci a existat 0 rupturd in cele 4 serii cheie evidentiate intre
trimestrul 1V 2018 si trimestrul 1 2019. in fiecare caz, indicatorul pare sa fi fost crescut
datorita modificarii esantionului. Explicatia se referd la tipurile de zone introduse acum in
esantion, care nu se aflau in cadrul vechi al esantionului, deoarece nu aveau populatii

20



rezidentiale mari Tn 2004, dar au crescut substantial pand in 2014. Aceste zone mai noi de
locuinte sunt mai urbanizate si au niveluri mai ridicate de angajare pe piata muncii decat
media. Acest lucru a facut ca estimarile pentru ocuparea fortei de munca si somaj sa creasca
odata cu introducerea esantionului actualizat.

Tabel 10 — Modificéri in estimarile cheie, trimestrul IV — trimestrul 1, 2006 - 2019

2006 - 2018
Modificare Modificare Modificare Modificare Modificare
. . . tr.1V 2018 —tr.1
max min mediana medie
2019

Ocupare (%) -2,0 -10,3 -6,0 -5,9 8,3
Rata de ocupare

(pp) -0,8 4,1 -2,4 -2,4 3,2
Somaj (%) 1435 -4.6 25,9 39,5 103,5
Rata somajului

(Pp) 5,0 0,1 2,0 1,9 3,0

Desi putem observa ca a avut loc o ruptura in seriile de timp si directia acesteia (o schimbare
ascendenta a indicatorilor cheie), exista informatii insuficiente disponibile pentru a estima cu
incredere dimensiunea rupturii in serii. Acest lucru se datoreaza faptului ca, in realitate, exista
mai multi factori care ar putea provoca schimbari in seria dintre trimestrul IV 2018 si
trimestrul 1 2019, inclusiv:

e Efecte sezoniere normale (asa cum este descris mai sus)

e Tendinte actuale pe piata muncii (cresteri sau scaderi generale)
e Incertitudinea normala de masurare statistica

e Impactul actualizarii esantionului

Deoarece nu putem descompune schimbarea dintre tr.I\V 2018 si tr.l 2019 intre aceste
elemente, este imposibil si izolim doar schimbarea din cauza actualizarii esantionului. In
consecintd, nu putem recalcula seriile vechi pentru a oferi o serie de timp consecventa intre
2018 si 2019. Utilizatorii datelor ar trebui sa stie aceste rupturi atunci cand analizeaza datele.

Dintre cei 4 indicatori, schimbarea ratei somajului pare sd fie cea mai putin substantiala,
deoarece noul esantion a determinat o crestere atat a ocuparii, cat si a somajului, ceea ce
inseamnd ca numaratorul si numitorul ratei somajului au fost mai mari.

4. Informatii actualizate disponibile in conformitate cu noile standarde

Capitolele anterioare ale notei s-au concentrat pe explicarea impactului modificarilor operate
in metodologie asupra seriilor statistice existente. Desi aceasta este o preocupare esentiald
pentru utilizatori, nu este singura schimbare importanta care a avut loc. Pe langa aplicarea
celor mai noi standarde si practici internationale, actualizarile permit generarea unei game mai
mari de date in scopuri analitice. In mod special, noile dezvoltiri includ:

e O gama mai larga de indicatori privind subutilizarea fortei de munca acum incluzand
subocuparea in raport cu timpul si un grup denumit fortd de munca potentiala.

e statistici separate aratd numarul de persoane care prsesteaza munca neplatita pentru a
produce produse alimentare pentru a-si sprijini gospodaria si familia, in special
agricultura.
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Impactul asupra indicatorilor existenti a fost deja discutat pe larg mai devreme in raport.
Punctul principal al tabelului 11 este reprezentat de gama de indicatori cheie acum disponibili
cand se aplica noile standarde statistice, in comparatie cu cele disponibile in standardele
anterioare.

Tabel 11 — Indicatori cheie selectati, conform standardelor vechi si noi, 2018

Sar:gﬁrd Standard nou,
popula;’ie populap?
stabili rezidenta
Populatie in virsti de munci (15+) 2982,9 2220,2
Forta de munca (FM) 1290,7 828,1
Ocupare 1252,2 794,1
Subocupare in raport cu timpul (TRU) 35,2% 27,0
Somaj (U) 38,4 34,1
Populatie in afara FM 1692,2 1392,1
Forta de munca potentiala (PLF) 9,62 18,4
PLF: Cauta de lucru, nu este disponibila 152 1,3
PLF: Disponibila, nu cauta de lucru 8,1° 17,1
Alte persoane in afara FM 1682,6°% 1373,6
Produc produse alimentare, inclusiv producere de
subzistenta * 894,6
Rate (%)
Ratele de participare
Rata de participare la forta de munca 43,3 37,3
Rata de ocupare 42,0 35,8
Rata producatorilor de subzistentd (abordare ILO) * 40,3
Ratele de subutilizare a fortei de munca
LU1 = Somaj (U) 3,0 4,1
LU2 = TRU + Somaj * 7,4
LU3 = Somaj + PLF * 6,2
LU4=TRU+U+PLF * 9,4

& Indicatori similari au fost deja publicati de BNS, desi nu sunt cupringi de a 13-a
standarde ICLS

Printre cele mai importante elemente din tabelul 10 putem vedea:

e Un indicator care arata prevalenta muncii depuse pentru producerea produselor pentru
consumul familial (producitori de subzistenti). In medie, in 2018, 894,6 mii au
efectuat acest tip de munca, reprezentand 40,3% din totalul persoanelor cu varsta peste
15 ani. Unele dintre aceste persoane au fost identificate ca fiind angajate in
conformitate cu vechile standarde (daca lucrau mai mult de 20 de ore pe saptdmana),
restul din cadrul grupului numit in afara fortei de munca, ceea ce inseamna ca nu au
fost prezentate informatii despre activitatile de munca neplétite.

e In plus la 34,1 mii someri, putem observa un numir suplimentar de 27,0 mii de
persoane subocupate in raport cu timpul (care doresc si sunt disponibili s munceasca
mai multe ore) si 18,4 mii in forta de munca potentiala. Aceasta inseamna ca, in timp
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ce rata somajului a fost de 4,1%, cea mai larga estimare a subutilizarii fortei de munca
a fost de 9,4%. Trebuie subliniat faptul ca aceste estimari ar trebui considerate ca fiind
complementare, nu in concurentd sau ca inlocuitori pentru estimarea somajului.
Acestea evidentiazd grupuri de persoane care exercitd o anumitd presiune pe piata
muncii, dar poate nu in aceeasi masura sau 1n acelasi mod ca si cei care sunt someri
(fara ocupare, disponibili indata si in cautarea unui loc de munca).

O alta analiza utila care este acum activata este o perspectiva mai detaliata asupra celor care
lucreaza pentru a produce hrand pentru consumul familiei. Acest lucru ne permite sa vedem
cum oamenii au combinat diferite tipuri de muncd pentru a-si sustine familia si poate
evidentia diferente importante intre zonele urbane si rurale, barbati si femei sau alte grupuri
din populatie. Noile standarde recomanda producerea de statistici separate pentru acest grup.
Sunt posibile diferite tipuri de analizd. O abordare este aceea de a analiza starea fortei de
Mmunca a acestor persoane, asa cum este prezentat in figura 11. Putem vedea ca, dintre cei
894,6 mii de producatori de produse alimentare, aproximativ un sfert (220,0 mii) erau in
acelaso timp ocupati, intrucat aveau un alt loc de munca sau aveau o afacere care genereaza
un venit.

Din restul de trei sferturi (674,6 mii), un numar mic erau someri sau faceau parte din forta de
munca potentiala, in timp ce marea majoritate (642,3 mii) se incadraa in alte grupuri de
persoane in afara fortei de munca.

Figura 11 - Producatorii de produse alimentare de subzistenta
dup statutul fortei de munca (mii persoane), Moldova, 2018

Persoane
ocupate; 220,0

e Someri; 15,6

Forta de munca
potentiald; 16,6
Alte persoane in
afara fortei de
munca; 642,3

= Employed = Unemployed = Potenital labour Force = Others outside the labour force

Putem extinde aceastd analiza in diferite moduri. Figura 12 aratd ca au existat mai multe
femei decat barbati angajati in productia produselor de subzistenta. Cu toate acestea,
producatorii produselor de subzistentd masculind au avut o probabilitate relativ mai mare sa
aiba o anumita relatie cu piata muncii, fie ca ocupati, someri, fie in forta de munca potentiala.
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Figura 12 - Statutul fortei de munca a producatorilor de
subzistenta, dupa sexe, Moldova, 2018
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Mai mult, putem compara angajamentul fortei de munca al producatorilor de produse
alimentare de subzistenta cu cei care nu efectueaza acest tip de munca. Tabelul 12 arata ca
producatorii de produse alimentare de subzistenta au avut o rata de ocupare mai mica, dar rate
mai mari de subutilizare a fortei de muncd, comparativ cu persoanele care nu au fost
producitori de produse alimentare de subzistenti. In combinatie, acest lucru sugereaza ci
acest tip de munca creeazad unele bariere pentru intrarea pe piata muncii, in timp ce incd nu
satisface nevoile persoanelor pentru implicarea pe piata muncii.

Tabel 12 — Statutul fortei de munca, Producitorii de prodese alimentare de subzistenta
si persoane care nu produc prodise de subzistenta (conform noului standard), 2018

Total | Producatori de Non-producatori de
produse alimentare | produse alimentare
de subzistenta de subzistenta

Ratele de participare % % %
Rata de participare la forta de
munca 37,3 26,3 447
Rata de ocupare 35,8 245 43,3
Ratele de subutilizare
LU1 = Somaj 41 6,8 3,1
LU2 = Subocupare + Somaj 7,4 10,8 6,1
LU3 = Somaj + Forta de munca
potentila 6,2 131 3,4
LU4 = Suboculare + Somaj + Forta
de munca potentiala 9,4 16,8 6,4
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5. Concluzii:

Incepand cu anul 2018 au fost ficute actualizari substantiale ale AFM din Moldova si la seria
de date statistice aferente. Acestea au creat citeva pauze in serie pe care aceastd notd a
incercat sa le explice.

Scopul schimbadrilor a fost sd introduca actualizari la conceptele metodologice si de referinta,
care sa vizeze generarea de statistici mai cuprinzatoare si orientate, care sa reflecte cele mai
recente standarde internationale, practici si informatii despre populatia din Moldova. Analiza
din aceasta notd s-a concentrat pe un set mic, dar cheie, al setului complet de indicatori ai
pietei muncii.

Printre punctele cheie de retinut sunt:

e Cele mai recente standarde internationale statistice, care au fost implementate acum,
alinieazd mai strns definitiile cheie ale pietei muncii la nevoile utilizatorilor,
reflectind multa experienta si discutii internationale. In plus, acum se poate genera un
set de date mult mai bogat pe diferitele tipuri de oameni ai muncii din Moldova, cum
ei interactioneaza cu piata muncii si cum variaza aceste lucruri pentru diferite grupuri
de oameni. Aceasta schimbare a avut impacturi importante asupra seriilor statistice
existente, precum cele privind ocuparea fortei de munca si somajul.

e Cele mai recente informatii despre populatie au fost acum integrate, asigurand
statisticile pietei fortei de munca cat se poate de actualizate in ceea ce priveste
structura populatiei si mediul de resedinta.
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Anexa: Descrierea schimbarilor metodologice operate in AFM in 2018 si 2019
1. Introducerea standardelor statistice actualizate

Cei care publica statistici privind forta de muncd in diferite tari se referd adesea la
»standardele OIM (Organizatia Internationald a Muncii)” ca baza a definitiilor utilizate
privind ocuparea fortei de muncd si somajul. Termenul ,standarde OIM” se refera la
standardele care sunt adoptate in cadrul Conferintei Internationale a Statisticienilor Muncii
(ICLS). OIM gazduieste ICLS o datad la 5 ani si multe subiecte au fost abordate de-a lungul
timpului*. Probabil cele mai vizibile si aplicate pe scard largd sunt cele care stabilesc
definitiile statistice pentru ocuparea fortei de munca si somaj. Standardele utilizate pe scara
larga in ultimele decenii in acest scop au fost adoptate in 1982 la cel de-al 13-lea ICLS.

Incepand cu 1982, gama statisticilor privind piata muncii disponibile in tari s-a extins masiv,
iar definitiile convenite in 1982 au servit foarte larg. Desi au fost foarte utile, cererile au
crescut de-a lungul timpului pentru a revizui standardele din 1982 pentru a oferi o0 gama mai
larga de statistici privind munca, mai aliniate la nevoile utilizatorilor. Ca raspuns la aceasta
cerere, cea de-a 18-ea ICLS din 2008 a solicitat o revizuire a standardului ICLS-13. Aceasta
revizuire a avut loc printr-un proces important de dezvoltare si consultare, iar noile standarde
au fost adoptate la cea de-a 19-a ICLS in 2013.

Mai exact, modificarile cheie au fost::

e A fost stabilit un nou cadru ,,forme de munca” care identifica diferite tipuri de munca
pe care oamenii le realizeaza in functie de ce e produs in urma activitatii de munca si
cine este beneficiarul. In acest cadru, ocuparea fortei de munci este o forma de munca
(muncd pentru plata sau profit). Existd, de asemenea, recunoasterea faptului ca
oamenii pot fi angajati Tn mai multe forme de munca in aceeasi perioada de timp, ceea
ce nu este posibil in cadrul vechiului cadru care a atribuit un singur statut pe piata
muncii fiecdrui individ (ocupat, somer sau nu este activ economic). Acestea permit,
printre altele, masurarea sarcinii totale a muncii si dd importantd muncii neplatite
realizate de indivizi.

e Noua definitie a ocupirii este mai ingusta dect inainte. In particular, in conformitate
cu standardele din 1982, persoanele care produceau produse alimentare pentru
consumul propriu din gospodarie erau identificate ca fiind ocupate. In conformitate cu
noile standarde, aceste persoane nu sunt identificate ca fiind ocupate decat daca ceea
ce produc este destinat in principal sa fie vandut. Cei care produc bunuri destinate
consumului gospodariei sunt acum identificati ca realizand ,,productie de bunuri
pentru consumul propriu” si este recomandat sa fie publicate statistici despre acest
grup, in special acolo unde marimea grupului este semnificativa, ca si in Moldova.

e Definitia somajului nu s-a modificat Tn mod substantial, dar au fost definiti indicatori
suplimentari de subutilizare a fortei de muncd pentru a oferi o imagine mai
cuprinzatoare a persoanelor care au 0 nevoie de ocupare nesatisfacuta.

Impactul acestor schimbdri depinde in mare masura de contextul economic al tarii si de
practicile existente. Intr-o tara in care ,productia de produse alimentare pentru consumul
propriu” este raspandita si a fost masurata ca ocupare, atunci introducerea noilor standarde
statistice ar avea ca rezultat o estimare mai scdzutd a ocuparii fortei de muncd. O a doua

4 See : https://ilostat.ilo.org/resources/methods/icls/icls-documents/
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consecinta ar fi ca se preconizeaza cd numarul de someri ar fi mai mare, deoarece unii dintre
cei care produc productie de bunuri pentru consum propriu ar putea fi in cautarea unui loc de
munca si sa fie disponibili pentru munca, deci someri. Cu toate acestea, impactul introducerii
noilor standarde nu trebuie privit doar in ceea ce priveste modificarile indicatorilor existenti.
Noile standarde permit publicarea unor indicatori suplimentari, oferind o gama mai detaliata
de informatii despre implicarea si munca pe piata muncii.

In cazul Moldovei ,,productia de produse alimentare pentru consumul propriu” este o
activitate obisnuitd (in medie 40% din populatia In varsta activa a efectuat acest tip de munca
in 2018, dupi cum se evidentiazi in raport). In conformitate cu practicile anterioare, aceste
persoane au fost considerate ca fiind ocupate daca au lucrat mai mult de 20 de ore pe
saptimana. In conformitate cu noile standarde, acest grup este eliminat din ocuparea fortei de
munca si inclus intr-un indicator separat al productiei de produse alimentare pentr consum
propriu (denumit si producdtori de produse alimentare de subzistentd). Deoarece unele dintre
aceste persoane pot cduta si sunt disponibile pentru munca, este de asteptat ca estimdrile
somajului sa creascd ca urmare a introducerii noilor standarde, asa cum se arata in raport.

Introducerea noilor standarde in AFM a necesitat actualizarea chestionarului. BNS din
Moldova a efectuat aceastd revizuire si a facut modificarile necesare in chestionar din 1
trimestru 2018. Chestionarul a fost actualizat pentru a permite continuarea realizarii unor
estimdri care sunt in concordantd conceptualad cu standardele din 1982 (vechi). Aceasta este 0
caracteristica importanta a noilor standarde, ceea ce nu este intotdeauna cazul la actualizarea
standardelor statistice. Avantajul este ca putem compara estimdrile pentru standardele vechi si
noi incepand cu primul trimestru 2018 si sa ilustram impactul, asa cum se arata in sectiunea
2.1 din raport.

Sumar:

Noile standarde includ o definitie a ocuparii fortei de munca, care este mai restransd decat
standardele anterioare. Se preconizeazd ca aceasta va conduce la o estimare mai micd a
ocuparii fortei de munca si la o estimare mai mare a somajului. De asemenea, propune sa fie
publicate informatii mai detaliate, inclusiv participarea la productia de bunuri pentru
consumul propriu si indicatori suplimentari de subutilizare a fortei de munca pentru a oferi o
imagine mai completa a muncii si a subutilizarii fortei de munca.

2. Revizuirea numirului populatiei si modificarile populatiei de referinta

Estimarile populatiei sunt utilizate pentru calcularea ponderilor pentru datele AFM in fiecare
trimestru. Atunci cand rezultatele unui recensamant al populatiei devin disponibile, este o
practica normala sd folosesti informatiile actualizate pentru a revizui estimdrile populatiei si,
ca urmare, si estimdrile pietei muncii. BNS a estimat numarul nou al populatiei folosind
datele din recensamantul populatiei din 2014 si le-a aplicat la extinderea rezultatelor AFM
incepand cu primul trimestru 2019, precum si recalcularea estimarilor pentru anul 2018 pentru
a permite comparatii.

In acelasi timp, BNS a aplicat un concept actualizat de populatie. Pana in 2019, populatia s-a
bazat pe populatia ,,stabila” care includea toate persoanele care au fost identificate ca avand
resedinta permanentd in Moldova. Din 2019, aplicdm acum ,populatia cu resedintd
obisnuita”, care este un concept utilizat pe scard larga la nivel international pentru statisticile
populatiei si cele sociale. Acest lucru inseamna ca doar persoanele care au o durata de sedere
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in Moldova de cel putin 9 luni sunt considerate parte a populatiei. Principalul impact al
acestui lucru este de a reduce populatia, deoarece ,,populatia de obicei rezidentd” exclude
persoanele care locuiesc in afara Moldovei pentru perioade de cel putin 9 luni, de exemplu
cele care lucreaza si traiesc in tarile vecine. Unele dintre aceste persoane isi pastreaza
resedinta permanentd in Moldova si au fost incluse in vechea populatie de referinta ,,stabila”.

BNS a finalizat un exercitiu de calculare a ,,noii” populatii incepand cu primul trimestru 2018
incoace. Populatia ,,veche” este de asemenea disponibild pana in trimestrul IV 2018, ceea ce
inseamna ca rezultatele pot fi comparate direct pentru anul 2018. Impactul pentru diferite
subgrupuri de populatie este prezentat in tabelul A1 de mai jos.

Tabel A1 —Impactul modificarii definitiei si numarului populatiei asupra sub-grupurilor de
populatie, 2018

2018, in medie
Populatia stabila | Populatiea cu resedinta Diferenta | Diferenta
(veche) obisnuita (noui) (mii) (%)
Persoane, mii %

Populatia in virsta
de muncd 2982,9 2220,2 -762,7 -26
Sexe
Barbati 1406,8 1033,9 -372,9 -27
Femei 1576,1 1186,3 -389,8 -25
Virsta
15-24 ani 4412 319,6 -121,6 -28
25-54 ani 1655,1 1146,6 -508,5 -31
55-64 ani 474,4 393,8 -80,6 -17
65+ 412,2 360,1 -52,0 -13
Urban/Rural
Urban 1310,7 884,1 -426,6 -33
Rural 1672,2 1336,1 -336,1 -20
Zone
Nord 865,8 622,0 -243,8 -28
Centru 850,2 662,0 -188,2 -22
Sud 5774 4141 -163,3 -28
Municipiul Chisinau 689,5 522,1 -167,4 -24

Impactul precis al modificarilor numarului populatiei asupra indicatorilor pietei fortei de
munci depinde de o serie de probleme. Intrucat noua populatie in varsti de munci este
substantial mai scazuta atunci cand se aplica noua definitie a populatiei, se estimeaza ca toate
estimarile numarului absolut de persoane cu diferite stari ale pietei muncii ar fi, de asemenea,
mai mici. Cu toate acestea, impactul asupra ratelor va depinde de modul in care se schimba
distributia populatiei. Distributia In acest caz S-a schimbat in diferite moduri, pe grupe de
varsti, zone etc. In plus, grupul acum exclus este un grup specific, si anume cei care nu au
rezidenta de obicei in Moldova, dar au resedinta permanentda in tard. Impactul schimbarii
asupra ratelor legate de piata muncii (de exemplu, rata somajului) este un factor al tuturor
acestor schimbari, iar directia schimbarii nu este usor de prevazut, avand in vedere numarul
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de probleme inter-legate. Impacturile reale sunt discutate in partea principala a acestui raport
(sectiunea 2.2).

Sumar:

In conformitate cu practicile normale, numarul populatiei a fost actualizat folosind date din
recensamantul populatiei din 2014. In plus, conceptul de populatie a trecut de la ,,stabil” la
»populatie cu resedintd obisnuitd” pentru a fi in conformitate cu practicile internationale.
Efectul combinat al acestor schimbari este de a reduce populatia totala in varstd de munca si
estimarea persoanelor ocupate, a somajului si a altor stiri pe piata muncii. Deoarece acest
lucru modifica, de asemenea, structura populatiei utilizate pentru ponderare, au fost afectate,
de asemenea, ratele cheie, precum rata somajului si rata ocuparii fortei de munca, dar nu in
mod substantial.

3. Schimbarea designului si a cadrului de esantionare:

In primul trimestru al anului 2019 a fost introdus un nou cadru de esantionare si schimbat
designul esantionului. Cadrul de esantionare (setul de locuinte din care este selectat
esantionul) este acum bazat pe recensamantul populatiei din 2014. Pana la trimestrul IV 2018
a avut la bazad recensamantul populatiei din 2004. Acest lucru a avut un impact important,
deoarece unele zone mai recent dezvoltate din Chisindu, in special, nu au fost incluse in
cadrul vechi de esantionare, dar acum sunt incluse. Deoarece aceste domenii au rate mari de
participare pe piata fortei de munca, introducerea lor a majorat estimatorii privind ocuparea si
somajul.

In plus, a fost introdus un nou design de esantionare. Pana in 2018, o abordare de stratificare
in doua trepte a fost aplicatd cu o dimensiune totala a esantionului de 7200 de locuinte pe
trimestru. In prima etapa, au fost selectate 150 de unitati de prelevare primara (UPE), folosind
probabilitatea proportionald cu dimensiunea (PPS). Comunele (divizia administrativa de
nivelul al doilea) au fost folosite ca UPE cu cateva exceptii (orasele Cahul si Ungheni au fost
impartite fiecare in 2 UPE, orasul Balti a fost impartit in 5 UPE si orasul Chisindu a fost
impartit in 20 de UPE). In UPE-uri rurale, o listare a fost ficuti pornind de la lista
consumatorilor de energie electrica, in timp ce in mediul urban, lista consumatorilor de
energie electrica a fost utilizata fara actualizare. In a doua etapa a fost selectat un esantion
simplu aleatoriu (SRS) de adrese din fiecare UPE.

Incepand cu primul trimestru al anului 2019, la prima etapa, a continuat si fie ales un esantion
de 150 de unitati de esantionare, dar natura UPE-urilor este diferitd de cea anterioara. Acum,
UPE este o agregare de 2 sectii din ultimul recensdmant (fiecare sectie era compusa din 5-7
zone de enumerare (EA)), cu exceptia municipiului Chisindu, zona urbana, unde UPE este
egald cu o EA. In toate UPE selectate s-a facut o actualizare a hartii. Dupa aceasta, in cadrul
fiecarei UPE, a fost selectat un esantion aleatoriu de locuinte, cu un esantion trimestrial
general de 7620 de locuinte.

Sumar:

Cadrul de esantionare si design-ul de esantionare au fost actualizate. Impactul principal al
acestor modificari asupra estimdrilor AFM se refera la includerea unor zone rezidentiale mai
noi in Chisindu si in alte localitati. Rezultatul a fost o pauza ascendenta a seriei de date cheie
privind piata muncii, asa cum este discutat in sectiunea 3.
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