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Prezentul ghid apare in cadrul proiectului comun PNUD,
UNIFEM, UNFPA , Consolidarea sistemului statistic national”, la
initiativa Biroului National de Statistica, in stransa colaborare
cu programul Fondului Natiunilor Unite pentru Femei (UNIFEM)
"Promovarea egalitatii de gen in planurile si politicile nationale de
dezvoltare”.

Lucrarea se doreste a fi un ghid practic destinat utilizatorilor
de statistici dezagregate in functie de sex, pentru a-i ajuta in de-
mersul lor de a intelege mai bine termenii conceptuali folositi,
utilitatea datelor statistice pentru masurarea inegalitatilor de gen
si modul in care aceste date pot fi folosite cu eficienta maxima, in
scopul corectarii acestor inegalitati, in mod special prin elabora-
rea de politici publice.

Ghidul se adreseaza tuturor celor interesati de problematica
de gen. Speram ca aceasta lucrare va fi utila in egala masura atat
reprezentantilor autoritatilor administratiei publice centrale si
locale, implicati in luarea de decizii in sfera politica si economica,
cat si organizatiilor neguvernamentale, reprezentantilor mediului
academic, mass-media care monitorizeaza si analizeaza situatia
egalitatii de sanse.

Ghidul este structurat in patru capitole, plus o sectiune de ane-
xe, fapt ce oferd o perspectivd comprehensiva asupra importantei
utilizarii statisticilor de gen si a datelor statistice dezagregate in
functie de sex, pentru evaluarea starii societatii in ce priveste gra-
dul de egalitate de gen la care s-a ajuns si pentru a oferi analizele
necesare elaborarii si implementarii unor politici publice care sa
corecteze inegalitatile existente si de care sa beneficieze in egala
masura femeile si barbatii din Republica Moldova. Pentru ca ne-
am propus sa explicam modalitatile n care pot fi folosite cat mai
eficient datele dezagregate in functie de sex si statisticile de gen
la general, am Tnsotit explicatiile teoretice cu exemple practice ori
de cate ori acest lucru a fost posibil.

Prin urmare, primul capitol este unul de introducere in proble-
matica genurilor sociale si a statisticii de gen, punand accent pe
dezvoltarea cadrului conceptual, definitiilor si diferentelor intre
concepte, precum si pe necesitatea utilizarii statisticii de gen.

Capitolul al doilea transpune pe intelesul nespecialistilor
principalele elemente ale statisticii ca disciplina de studiu prin
intermediul exemplelor, astfel incat utilizatorii de date statistice sa
reuseasca sa se descurce mai usor in intelegerea conceptelor si in
folosirea datelor pentru analize.

Capitolul al treilea prezinta importanta corelatiilor de date sta-
tistice dezagregate in functie de sex, pentru abordarea integrata



a solutionarii anumitor probleme si elaborarea unor politici pu-
blice sectoriale coordonate. Altfel spus, am incercat sa prezentam
exemple de analiza inter-sectoriala a datelor, reliefand, pe cat po-
sibil, o problema de gen cu cauzele si efectele sale.

n ultima sectiune a ghidului explicim cum poate fi folosita
analiza datelor statistice dezagregate in functie de sex pentru
realizarea unor politici publice echitabile pentru femei si barbati,
alaturi de o scurta prezentare a principiilor analizei de gen si a
evaluarii impactului de gen in procesul de planificare, implemen-
tare si monitorizare al politicilor publice.

Anexele se constituie intr-un scurt inventar al instrumentelor
legislative internationale si nationale care sustin dezvoltarea sta-
tisticii de gen, impreuna cu un dictionar de termeni specifici.

Folosirea datelor dezagregate in functie de sex si a sta-
tisticii de gen este doar un instrument si nu reprezinta o
solutie in sine!

Dorim sa subliniem faptul cd acest ghid practic nu este ,,0 carte
de retete”. Ne propunem doar sa Va oferim instrumentele nece-
sare pentru o mai buna intelegere a datelor statistice in general
si a datelor dezagregate in functie de sex in special, pentru ca
Dumneavoastra, utilizatorii actuali si potentiali de date statistice,
sa reusiti sa faceti analiza de gen necesara planificarii, elaborarii,
implementarii, monitorizarii si evaludrii unor politici echitabile
pentru femei si barbati.

Autorii
Chisinau,
Noiembrie 2008
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CAPITOLUL I.

In primul capitol al ghidului vom prezenta o scurtd introducere
in tematica genurilor sociale si a importantei pe care analiza aces-
tora o au in realizarea unei societdti echitabile pentru toti membrii
ei: femei si barbati. Ne vom familiariza cu termenii de statisticd de
gen, date statistice dezagregate in functie de sex si indicatori sen-
sibili la dimensiunea de gen ca instrumente de evaluare a proble-
melor structurale ale societdtii, impactului de gen pe care il are o
politicd si/sau strategie sau program si, nu in ultimul rénd, de md-
surare a gradului de egalitate de gen la care a ajuns societatea.

1.1. Scurta introducere in tematica

genurilor sociale

in societate femeile si barbatii nu au aceleasi roluri, resurse,
nevoi si interese. Nu participa Tn mod egal la luarea deciziilor. Va-
lorile atribuite “muncii femeilor” si “muncii barbatilor” nu sunt
aceleasi. Aceste diferente variaza de la o societate la alta, de la o
culturd la alta si de la o tara la alta. Multe politici si strategii nu iau
in considerare aceste diferente, iar rezultatul este ca serviciile si
infrastructurile publice si private, precum si domeniile ca ocuparea
fortei de munc3, instruirea, mediul de afaceri si cel politic nu sunt
intotdeauna create tinandu-se cont de nevoile specifice femeilor
si barbatilor. De cele mai multe ori este luat Tn considerare doar
etalonul masculin.

Nasterea unui copil este un eveniment fara egal in viata unei familii.
in asteptarea momentului nasterii se fac o multime de pregatiri.
Daca se stie ca este fata, i se pre-gdteste cel mai adesea ,trusoul
roz”, iar, daca se stie ca este baiat, i se pre-gdteste ,trusoul bleu”.

Este doar o diferenta de culoare? Evident NU. Familia pregdteste
nou-nascutului odata cu culoarea trusoului un set aproape complet
de asteptari care 1i predetermina existenta: daca este fata, atunci
va trebui sd facd/sd nu facd..., sd fie/sd nu fie..., sd arate/sd nu
arate asa...., sd invete/sd nu invete..., cand va fi mare ...sd ajungd/
sd nu ajungd ....etc., iar daca este badiat atunci......

Aceste asteptadri sunt cadre valorice care ne formeaza, ne fac sa
devenim ,femeie” sau ,barbat” in intelesul social al termenilor.

Familia este prima care ne transmite acest mesaj simbolic, iar pe
parcursul vietii noastre i se alatura scoala, biserica, mass media,
societatea in ansamblu.

Genul se refera la diferentele dintre femei si barbati determina-
te social si cultural, care sunt Tnvatate si care se schimba in timp.
Aceste diferente constituie raspunsuri ale influentelor sociale si
culturale bazate pe sex. Prin urmare, problematica de gen fsi trage
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radacinile din diferentele biologice dintre sexe, insa este formata
de factori de mediu, experiente culturale, traditii, norme si valori
sociale. Aceste diferente variaza mult in interiorul unei culturi si de
la o cultura la alta.

Genul este un instrument conceptu- Inegalitatile de gen sunt formate de-a lun-
al cu ajutorul céruia sunt analizate ~ 8ul istoriei relatiilor sociale dintre femei si bar-
rolurile, responsabilitétile, constran-  bati. Rolurile si nevoile de gen sunt influentate
gerile, sansele si nevoile bérbatilor de clasa, varsta, rasa si etnie, cultura si rleigie Si
si femeilor in orice context. de mediul geografic, economic si politic. In orice

context social, rolurile de gen pot fi flexibile sau
rigide, asemanatoare sau diferite, complementare sau in conflict.
Pe langa diferentele sociale dintre femei si barbati, mai pot exista
diferente Tn cadrul aceleiasi categorii in ce priveste nivelul socio-
economic, puterea de decizie, varsta, etc. Prin urmare, putem afir-
ma pe buna dreptate ca diferentele si inegalitatile de gen sunt prin-
tre sursele majore de inechitate prezente la nivelul unei societati.

Termenul de “gen” nu il inlocuieste pe cel de “sex” care se
refera doar la diferentele biologice dintre femei si barbati. Carac-
teristicile care tin de sex sunt universale si de neschimbat. Spre
deosebire de sex, genul defineste relatiile sociale dintre femei si
barbati, care pot fi schimbate prin intermediul influentelor politi-
ce, economice sau culturale.

Trebuie retinut faptul ca genul reprezinta o diferenta struc-
turald care influenteaza intreaga populatie. Nici femeile, nici
barbatii nu trebuie tratati ca si cum ar fi un grup special in-
tre mai multe astfel de grupuri. in plus, genul influenteazs si de
multe ori intareste diferentele si vulnerabilitdtile create de ce-
lelalte diferente structurale, cum ar fi: rasa, etnia, nivelul de
bunastare sociald, varsta, handicapul, orientarea sexuald, etc.

Sex = Diferentele biologi- | Gen= Relatiile sociale dintre

ce dintre femei si bdarbati | femei si barbati _
'g - Diferente universale si | - Diferente create in istoria re- -
+ | de neschimbat in mod latiilor sociale; se pot schimba; | &
< | natural; . L S
S - Rolurile femeilor si barbatilor | ©

- Nu se modificd in timp CohE T ; =

. 4 se schimba in timp si de la o

sidelaoculturalaalta. | . iturs I3 alta.
- Doar femeile pot naste si - Femeile pot fi buni Prim-ministri
aldpta - Bdrbatii pot avea grijd de cresterea
- Doar bdrbatii pot insemina si educarea copiilor

10
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Problematica de gen se refera la toate aspectele vietii femeilor
si barbatilor, analizand diferentele dintre oportunitatile pe care le
au, accesul la resurse si nevoi specifice diferite. Problematica de
gen nu inseamnad ca sunt analizate si dezbatute doar problemele
femeilor. Este vorba despre compararea statutului femeilor cu cel
al barbatilor in toate domeniile sociale si analizarea relatiilor si di-
ferentelor dintre femei si barbati pentru a corecta dezavantajele
si inegalitatile produse de rolurile de gen si a asigura o dezvolta-
re echitabild atat pentru femei, cat si pentru barbati. Desi femei-
le sunt, Tn general, grupul dezavantajat, si barbatii pot intampina
bariere.

Politicile sunt create pentru grupuri de populatie formate
din femei si barbati sau au implicatii directe pentru acestea, in
consecintd sunt mai mult sau mai putin relevante din perspectiva
de gen.

Politicile publice afecteaza diferit femeile si barbatii si, prin ur-
mare, trebuie planificate si elaborate astfel incat sa tina cont de
aceste diferente, pentru a nu intari diferentele de gen existente, ci
pentru a le corecta si pentru a adresa in mod echitabil interesele
si nevoile femeilor si barbatilor. insd, la o analizd mai atent3, se
poate demonstra ca politicile care, la prima vedere, par neutre din
perspectiva genului, influenteaza in mod diferit femeile si barbatii.
Acest lucru se intampla pentru ca regdsim diferente substantiale in
vietile femeilor si barbatilor Tn majoritatea domeniilor — diferente
care pot face ca politicile in aparenta neutre sa intareasca inegali-
tatile existente.

Nu exista politici neutre din punct de vedere al genului!

11
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|
1.2. Ce este statistica de gen si de ce este necesara?

12

Statistica de gen este un domeniu al statisticii care traverseaza
orizontal domeniile traditionale ale statisticii cu scopul de a identi-
fica, produce, disemina statistici care reflectd realitatea vietii feme-
ilor si barbatilor si a impactului politicilor care adreseaza probleme
de gen.! Statistica de gen permite studierea sistematica a diferen-
telor de gen si a problemelor de gen. Problemele de gen tin de as-
pecte ale modalitatilor in care femeile si barbatii inter-relationeaza,
diferentele existente Tn accesul si folosirea resurselor, activitatile pe
care le fac si modul in care reactioneaza la schimbari, interventii si
politici.

Mare parte din consensul general curent asupra definitiei statis-
ticii de gen deriva din rolul de pionierat jucat de Biroul de Statistica
Suedez? in promovarea statisticilor de gen la nivel national si a dez-
voltdrii statisticii de gen la nivel global. Tn general, se considera c&
exista trei cerinte de baza pentru realizarea statisticilor de gen?:

Statistica de gen

1. Toate datele statistice referitoare la persoane trebuie colectate,
centralizate si prezentate dezagregate in functie de sex;

2. Toate variabilele si caracteristicile trebuie analizate si prezentate
avand criteriul “sex” drept criteriu de clasificare primarsigeneral;

3. Trebuie facute eforturi speciale pentru a identifica problemele
de gen si pentru a asigura colectarea datelor referitoare la aces-
te probleme si diseminarea lor publica.

Publicatia “Engendering Statistics. A tool for Change”, realizata
de Biroul de Statistica Suedez, identifica drept componente ale sta-
tisticii de gen si alte doud chestiuni®:

4. Formularea conceptelor si definitiilor folosite in procesul de
colectare a datelor care reflectd in mod adecvat diversitatea fe-
meilor si barbatilor si capteaza toate aspectele vietii lor; si

5. Dezvoltarea de metode de culegere a datelor care sa tina cont
de stereotipurile de gen si de factorii sociali si culturali care ar
putea produce confuzii de gen in interpretarea datelor.

1 Conform definitiei adoptate de UNECE, Making Gender Statistics, http://www.
unece.org/stats/gender/genstats/genstats-1.htm

2 Statistics Sweden

3 Lorraine Corner, "From Margins to Mainstream: From Gender Statistics to
Engendering Statistical Systems”, UNIFEM in Asia-Pacific & Arab States, p.2
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Cerinta de a identifica aspectele de gen apare datorita faptului
ca exista nevoi de date statistice pe subiecte care pot avea o rele-
vantd mai mare pentru un sex si mai mica pentru celalalt. in plus,
trebuie luat in considerare faptul ca politicile si programele pot
avea un impact diferit asupra femeilor si barbatilor, prin urmare,
este nevoie sa fie monitorizate separat din acest punct de vedere.

Statistica de gen nu Tnseamna doar producerea de date sta-
tistice referitoare la femei, si este mai mult decat simpla dezagre-
gare a datelor statistice in functie de sex. Producerea de statistici
care sa reflecte in mod adecvat aspectele de gen implica faptul ca
toate statisticile trebuie sa fie produse luand in considerare rea-
litatile socio-economice diferite ale femeilor si barbatilor la nive-
lul societatii. Acest lucru inseamna cd toate datele statistice (atat
cele referitoare la indivizi, cat si cele care nu sunt legate in mod
direct de indivizi) trebuie sa fie colectate, compilate si analizate
luandu-se in considerare factorii de gen care influenteaza diferit
femeile si barbatii. Acest lucru se poate numi integrarea perspec-
tivei de gen in statistici.®

Pentru imbunatatirea statisticii de gen la nivel national este ab-
solut necesara existenta unei cooperari intre utilizatorii si furnizorii
de date statistice. Utilizatorii de statistici au nevoi specifice pe care
furnizorii de date statistice trebuie sa le acopere prin productii sta-
tistice specifice. Acest proces se realizeaza printr-un dialog perma-
nent intre utilizatori si furnizori. Utilizatorii trebuie sa-si formuleze
cererile pe baza nevoilor pe care le au, iar furnizorii trebuie sa ras-
punda nevoilor specifice ale utilizatorilor. Adesea, insa, utilizatorii
nu au cunostinta despre existenta anumitor tipuri de statistici si/
sau nu stiu cum sa-si formuleze clar cererile. Pe de alta parte, furni-
zorii de date statistice nu sunt intotdeauna sensibili la nevoile utili-
zatorilor sau la dimensiunea de gen a muncii lor. Utilizatorii trebuie
sa Tnvete cum sa comunice eficient nevoile pe care le au si cum sa
foloseasca datele statistice in munca lor, iar furnizorii trebuie sa in-
teleaga aspectele de gen si problemele care trebuie sa fie reflecta-
te prin procesul de culegere si prezentare a datelor statistice. Doar
printr-o colaborare stransa si continua intre aceste doua grupuri de
actori sociali se pot produce statistici de gen comprehensive, care
sa raspunda nevoilor concrete ale utilizatorilor, sa poata fi intelese
si folosite de oricine.

4 B. Hedman, F. Perucci, P. Sundstrom “Engendering Statistics - A tool for
change”, Statistics Sweden, 1996, p. 11
® In limba engleza “Gender mainstreaming in statistics”
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1.3. Indicatorii sensibili la gen

Indicatorii sunt date care insumeaza o mare cantitate de infor-
matii Tntr-un singur numar, in asa fel incat sa arate o schimbare in
timp, in comparatie cu o norma. Prezenta comparatiei cu o norma
din interpretarea lor, diferentiaza indicatorii de statistica, care pre-
zinta date factuale. Un indicator sensibil la gen poate fi definit ca
un indicator ce capteaza schimbarile de gen survenite in societate
intr-o perioada de timp.

n vreme ce statistica de gen ofera indicatii factuale despre situ-
atia femeilor si a barbatilor, indicatorii sensibili la gen ofera dovezi
directe ale statutului femeilor sau al barbatilor in relatie cu un stan-
dard normativ agreat sau un grup de referinta clar definit.

Statistica de gen

Indicator sensibil la gen
60% din femeile din tara X | 60% din femeile din tara X sunt alfa-

sunt alfabetizate, (eventual) in | betizate, In comparatie cu 82% din

comparatie cu 30% cu 5 ani in | bdrbati, siTh comparatie cu 30%, re- Diferenta dintre statis-

urma.

82% dintre barbatii din tara X | Norma sau grupul de referinta sunt
sunt alfabetizati, (eventual) in | barbatii din aceeasi tard, insa in alte
comparatie cu 52% cu 5 ani in | cazuri pot fi alte grupuri de femei.

urma.

spectiv 52% cu 5 ani in urma. tica de gen si indicato-
rii sensibili la gen

14

Indicatorii sensibili la gen, la nivel national, servesc celor care
elaboreaza si adopta politici ca mijloace de masurare a inegalita-
tilor de gen. De asemenea, ofera informatii despre cum pot fi ela-
borate politicile astfel incat sa se reduca aceste inegalitati si sa fie
promovata egalitatea de gen. Indicatorii sensibili la gen ar trebui
sa corecteze prejudiciile inerente care apar la nivelul multor indi-
catori la nivel national, cum ar fi Produsul Intern Brut (PIB), care
nu masoara deloc contributia adusa de munca neplatita a femeilor,
neincluzand-o ca munca in sistemul national de conturi.

n general, existd patru mari categorii de indicatori sensibili la
gen:

1. Indicatori dezagregati in functie de sex
Exemple:

- procentajul de femei comparativ cu procentajul de badr-
bati membrii ai Parlamentului;

- rata de ocupare a femeilor comparativ cu a bérbatilor.
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Problema care se pune in acest caz este cat de departe mer-
gem cu analiza si cu dezagregarea datelor, pentru ca pot exista mari
diferente la nivelul unui indicator intre diverse grupuri, fie ele de
femei sau de barbati, in functie de grupa de varsta, nivelul de venit,
originea etnica, etc.

De exemplu, daca ne uitam la indicatorul ocupare pe piata mun-
cii salarizate vom observa c3, in plus fata de dezagregarea datelor
pe sexe, putem dezagrega datele pe grupe de varsta, in functie de
nivelul de educatie, in functie de mediul de resedinta (rural/urban),
dupa activitatile economice, dupa grupe de ocupatii, dupa statutul
profesional, dupa forma de proprietate, etc.

Prin urmare, un indicator dezagregat doar in functie de sex ara-
ta, in general, media diferentelor de gen, de vreme ce poate as-
cunde variatii mari in cadrul subgrupurilor de acelasi sex. Cu toate
acestea, indicatorii dezagregati in functie de sex sunt relevanti pen-
tru planificarea si elaborarea politicilor si programelor publice.

2. Indicatori de gen specifici
Exemple:

- numdrul cazurilor de viol raportate, ajunse in instanta de
judecatd, unde victimele sunt aproape exclusiv femei;

- numdrul cazurilor de cancer de prostatd, care vizeazd ex-
clusiv bdrbatii, etc.

Indicatorii de acest tip sunt relevanti pentru masurarea, in spe-
cial, a starii de sanatate a populatiei, pe chestiuni specifice femei-
lor sau barbatilor.

3. Indicatori cu relevantd de gen
Exemple:
- numdrul de crese si grddinite dintr-o anumitd zond;

- distanta pdnd la cele mai apropiate facilitdti de ingrijire a
sdndtdtii si educatie.

n general, femeile sunt cele care se ocupéd de cresterea si ingri-
jirea copiilor, asa incat numarul facilitatilor de acest fel are relevan-
t3 pentru situatia femeilor. in acelasi fel, dacd mai degraba femeile,
decat barbatii, sunt cele care isi duc copiii la clinici de sanatate si
fi insotesc la/de la scoald, acest indicator are relevanta de gen im-
plicitd. Acest tip de indicatori au importanta pentru obtinerea de
informatii legate de folosirea timpului de catre femei si barbati sau
pentru determinarea unora dintre cauzele absentei femeilor de pe
piata muncii salariate.
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4. Indicatori alesi mai degrabd de femei decdt de bdrbati si
vice-versa

Exemple - dimensiunile guverndrii:

- femeile tind sa favorizeze mult mai putin decdt bdrbatii
darea de mitd pentru accesul la servicii de interes public;

- femeile tind sd voteze partide si candidati cu programe
electorale ce cuprind politici pentru familie, educatie si
sdndtate, In vreme ce bdrbatii tind sd voteze partide si
candidati cu oferte electorale.

Asemenea indicatori reies in special din cercetari calitative si nu
trebuie sa se refere neaparat la chestiunile legate de gen, ci reflecta
diferentele existente in preferintele/prioritatile femeilor si barba-
tilor referitoare la diversele dimensiuni ale sectorului analizat. Cu
toate acestea, la o0 analiza Tn profunzime a cauzelor acestor diferen-
te dintre preferintele/prioritatile femeilor si barbatilor ajungem tot
la diferentele dintre rolurile de gen.

O alta clasificare a indicatorilor sensibili la gen se face in functie
de tipul lor: indicatori cantitativi si indicatori calitativi. Diferentele
dintre ei se refera la tipul de informatii si de cunostinte pe care
fiecare 1l genereaza:

Indicatorii cantitativi Indicatorii calitativi
Ofera informatii cuantificate n - Oferd informatii mai comple-
sume si marimi xe si mai nuantate.

- Nu cantitatea informatiilor
este decisiva, ci calitatea lor

..... R O L —

: Exemplu: datele statistice : 1 Exemplu: auto-aprecierea stdrii :
‘dezagregate in functie de sex i : desdndtate personald ca foarte :
sunt indicatori cantitativi tipici. : : bund, bund, satisfcatoare, rea :
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Desi indicatorii cantitativi sunt mai usor de produs si, deci, sunt
cei mai raspanditi, acestia au anumite limitari. Cea mai importanta
este aceea cad nu ofera modele sociale mai largi, aratand mai degra-
ba efectele si mai putine lucruri despre cauzele pentru care relatiile
de gen s-au format intr-un anumit fel sau despre modalitatile in
care pot fi schimbate. Prin urmare, sistemul indicatorilor cantitativi
trebuie completat de analiza de gen, care implicd examinarea (une-
ori la nivel micro) relatiilor sociale dintre femei si barbati, precum
si trasaturile structurale ale societatii care intaresc si perpetueaza
inegalitatile de gen.
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Analiza de gen va arata care sunt indicatorii calitativi nece-
sari pentru surprinderea calitatii schimbarilor, asa cum sunt per-
ceputi ei chiar de femei si barbati. Deoarece indicatorii calitativi
sunt obtinuti de obicei prin metode participatorii de informa-
re si colectare a datelor, acestia pot reflecta mai bine situatia
femeilor si barbatilor si schimbarile survenite decat cercetari-
le cantitative, in care opiniile femeilor adesea pot fi invizibile.

Indicator cantitativ Indicator calitativ

Rata de ocupare si de inac- Modul in care ratele de ocupare si de

tivitate pe piata muncii a inactivitate influenteaza relatiile de

femeilor si barbatilor, pe o gen Tn gospodadrii, diviziunea de gen

perioada de timp (exprimata a muncii si statutul femeilor, asa cum

in procente) sunt percepute de femei si barbati
Datele pot fi extrase din “Ancheta Datele pot fi aflate printr-un sondaj de opinie

s

asupra fortei de muncd

Cei mai importanti indicatori sensibili la gen sunt clasificati in 10
clase principale. Acest sistem de clasificare a fost adoptat la reco-
mandarea Natiunilor Unite, iar domeniile prioritare au fost determi-
nate prin Platforma de Actiune de la Beijing, in 1995 (vezi Anexa A).

ntr-o masurd destul de mare, putem spune c§ exista date statis-
tice dezagregate n functie de sex si indicatori sensibili la gen.® Cu
toate acestea, inca raman probleme legate de vizibilitatea lor, de
nivelul de detaliere, alegerea domeniilor de colectare a datelor si,
nu Tn ultimul rand, bugetarea neadecvata a dezvoltarii statisticii de
gen. Pentru utilizatorii de date, care nu sunt specialisti Tn chestiuni
de statistica, este dificil sa obtina o perspectivd de ansamblu din
tabele separate, izolate disponibile in diverse domenii statistice.
Faptul ca aspectele de gen sunt relevate Tn aproape toate dome-
niile statistice le face, intr-o oarecare masura, sa devina invizibile.
Prin urmare, exista nevoia realizarii unor materiale sau publicatii
speciale care sa ofere o perspectiva de gen foarte clard, sau analiza
datelor statistice trebuie sa cuprinda explicit o analiza a aspectelor
de gen.

& Tn principal datorita Declaratiei si Platformei de Actiune de la Beijing (1995)

l

Diferenta dintre
statistica de gen si
indicatorii calitativi
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In acest capitol vom face primii pasi spre cunoasterea statis-
ticii care std la baza procesului de decizie in economia contem-
porand. Statistica prezintd suplimentul stiintific care are menirea
sd completeze abilitdtile unui bun manager cum ar fi experienta
si intuitia. Scopul urmdrit este de a prezenta modul in care statis-
tica, in special cea de gen, poate fi folositd in procesul de lua-
re a deciziilor, in acceptarea sau respingerea unor solutii posi-
bile. In favoarea statisticii pot fi aduse urmdtoarele constatdri:

a) aceasta ofera instrumente ce permit sa descrie si sa pre-
zinte Tn modul cel mai potrivit informatiile: sub forma de
tabele sau grafice,

b) dispune de metode statistice ce permit obtinerea de previ-
ziuni credibile privind variabilele de interes,

c) pentru luarea unor decizii corecte nu este necesar de a face
studii costisitoare pe colectivitati numeroase (mari), fiind
suficiente informatiile obtinute prin aplicarea metodelor de
esantionare.

2.1. Semnificatii ale cuvantului ,STATISTICA”

Termenul de statistica are mai multe semnificatii care difera in
functie de cine 1l foloseste si cu ce scop. Astfel, acest cuvant poate
sa duca cu gandul la:

datele statistice prezentate metodele si disciplina de

in publicatiile organismelor procedeele studiu din cadrul
nationale si internationale de de culegere, fnvatdmantului
statisticd (rata somajului, gradul prelucrare si superior de

de alfabetizare pe sexe, etc.) analiza a datelor || specialitate
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2.2. Definitia statisticii

Statistica este stiinta care se ocupd de

a) Ce intelegem prin laturd cantitativd a

cercetarea/analiza laturii cantitative a  fenomenelor?

fenomenelor socio-economice de masd,
fenomene ce sunt variabile in timp si

spatiu.
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Spre exemplu, ne propunem sa cercetam
un fenomen social important pentru dezvol-
tarea economica a tarii: EDUCATIA. Cu acest
scop, vor fi colectati mai multi indicatori care vor descrie acest fe-
nomen, printre care si Elevi/studenti pe tipuri de institutii. Anali-
za comparativa a numarului concret de elevi/studenti care isi fac
studiile Tn institutiile de Tnvatamant primar si secundar general,
secundar profesional, mediu de specialitate (colegii), superior - va
constitui analiza laturii cantitative a repartitiei elevilor/studentilor
pe tipuri de institutii, teoretic vorbind.

b) Ce intelegem prin fenomene socio-economice de masd,
fenomene care sunt variabile in timp si spatiu?

Cercetarea statistica are un specific, si anume faptul ca obiectul
de studiu al acesteia 1l constituie fenomenele si procesele ce se
produc intr-un numar mare de cazuri individuale (sunt fenomene
de masa) care variaza de la un element la altul, de la un caz la altul,
sunt forme individuale de manifestare in timp, in spatiu si ca forma
organizatorica. Astfel, urmare a prelucrarii datelor, se obtin rezul-
tate generalizatoare, rezultate din observatii individuale. Tn plus,
generalizarile deduse dintr-o investigatie statistica sunt adevarate
doar in medie. Ele pun in evidenta numai comportamentul tipic
(comun) al tuturor obiectelor luate Tn studiu si nu descriu compor-
tamentul elementelor luate separat, deoarece exista o stabilitate
mai mare n colectivitate decat in individ.

Pentru claritate ne vom referi la un exemplu practic, cum ar fi:

Cercetarea statisticd destinatd stabilirii diferentei/asemdndrii in-
tre remunerarea salariala a femeilor si a barbatilor in Republica
Moldova.

La baza unei astfel de cercetari vor
sta informatiile privind platile sala-
riale efectuate de catre angajatorii
nationali pentru munca contrac-
tatd in functie de sex pe perioada
unei luni, trimestru, etc. (in functie
de obiectivul cercetérii). In studiu
vor fi cuprinse unitatile economi-
co-sociale cu un numar de sala-
riati de 20 si mai multe persoane
care desfasoara activitati in sferele
economiei nationale. Informatiile
vor fi colectate Tn asa fel incat sa

permita stratificarea rezultatelor
in profil teritorial, in dependenta
de profesie, in functie de forma de
proprietate a unitatii, etc. Pentru a
raspunde la intrebarea: ,Cum s-a
modificat pe parcursul unei luni/
trimestru/an politica de salarizare
afemeilor si a barbatilor?” cerceta-
rea va fi repetata cu periodicitatea
de o lun3/trimestru/an. In continu-
are este prezentata tabelar o sec-
ventd a rezultatelor unei astfel de
cercetari:



Tabelul nr.1 Salariul mediu in luna septembrie dupa activitati economice

lei
2006 2007
F B F B
Salariati, total 1472,7 2162,6 1808,6 2489,9 salariul me-
Agriculturd, economia vanatului si silvi- [~ diu al unei
culturs 848,9 1031,9 1140,3 /1357,6/ femei din
Pescuit 1267,7 11@8//@,0 1297,6 domeniul
Industrie 1951,3 <[ 2577,8 | 21369 | 29654 | Industriei
— in septem-
Constructii 2112,2 | 2851,0 | 2832,0 3529,3 brie 2006
Comert cu ridicata si cu amdanuntul; re- a constituit
pararea autovehiculelor, motocicletelor, | 1392,3 1749,9 1852,8 2278,6 1951,3 lei
a bunurilor casnice si personale
Hoteluri si restaurante 1416,3 1885,3 1730,6 2421,8
Transporturi si comunicatii 2316,3 2808,0 2896,1 3243,5
Activitati financiare 2926,6 | 3418,0 | 3330,0 4400,9
Tranzactii imobiliare 1970,5 2289,4 2690,5 2857,4
Administratie publica 1950,8 | 3200,0 | 1934,7 2457,4
Tnvé’;émént 1136,3 1319,6 1411,9 1721,6
Sanatate si asistenta sociala 1205,4 1642,6 1649,8 2247,1
Alte activitati de servicii colective, sociale 11191 15121 1466,2 1966,8
si personale
activitati recreative, culturale si sportive | 928,6 1236,9 1240,2 1718,5

Sursa: BNS, Cercetarea statistica privind Repartizarea efectivului de salariati conform
marimii salariului calculat pentru luna septembrie (in unitatile economico-sociale cu un

numar de salariati de 20 si mai multe persoane).

n tabel, dupd cum ati remarcat, sunt prezentate doar cite o
valoare salariala pentru fiecare categorie in parte n functie de sex,
an, sfera de activitate (ex: salariul mediu al unei femei ce activeaza
in domeniul industriei in septembrie 2006 a constituit 1951,3 lei).
Aceasta modalitate de prezentare a datelor si constituie punctul
forte al cercetarilor statistice de masa, care permit inlocuirea a zeci,
sute, mii de valori ale caracteristicii inregistrate (in cazul nostru sa-
lariu) printr-un singur nivel, o singura valoare care reflecta prin ma-
rimea sa trasatura distincta a termenilor din care a fost calculat3, si
care poate fi preluata ca tendinta in manifestarea fenomenului.
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2.3 Conceptele de baza ale statisticii

Caracteristica este ceea ce poate fi mdsu-
rat, verificat sau poate fi schimbat in cer-

Utilizarea statisticii presupune stapanirea unui limbaj specific.
Cunoasterea semnificatiei termenilor folositi este prima conditie a
intelegerii domeniului dat. In continuare vor fi prezentate o serie
de concepte care stau la baza procedurilor de analiza statistica. Ne
vom axa mai mult asupra aspectului functional al conceptelor, fiind
constienti de faptul ca o descriere succintd nu poate acoperi toate
laturile obiectului cercetat.

Un prim concept al analizei statistice
este caracteristica.

cetare. Ea prezintd insusirea, trdsdtura
comund a unitatilor unei colectivitati.

Valorile inregistrate de aceeasi caracte-
risticd pentru diferiti indivizi se numesc

variante.

Prin populatie/colectivitate statistica se
intelege o colectivitate de obiecte, per-
soane, pdreri, gdnduri, evenimente, opi-
nii etc. care sunt supuse cercetarii.

24

Exemple de caracteristici statistice pentru:

T

Salariati: Persoane: Firme:

vechimea Tn munca,
specializarea, salariul,
domeniul de activita-
te, nivelul de prega-
tire, productivitatea
muncii, etc.

varsta, nationalita-
tea, indltimea, gre-
utatea, localitatea
de domiciliu, sexul,
religia, etc.

profitul, numarul
salariatilor, stocu-
rile de materiale
si produse finite,
etc.

Caracteristicile statistice se mai numesc
variabile statistice deoarece au proprieta-
tea de a-si schimba valoarea in timp si spa-
tiu de la o unitate observata la alta.

a) Un alt concept este populatia/colectivitatea statistica.

Cu cat este mai numeroasa o colectivi-
tate, cu atat devine mai dificila cercetarea
tuturor elementelor ei. O astfel de cerceta-
re poate fi consumatoare de timp si resur-
se. Ca solutie poate servi extragerea unei
sub-colectivitati din colectivitatea generala (numita si colectivitate
partial3, esantion sau colectivitate de selectie). in felul acesta, se
vor calcula parametrii colectivitatii generale in baza rezultatelor
obtinute Tn colectivitatea de selectie, iar indicatorii calculati pentru
esantion se presupune ca ar fi fost gasiti daca s-ar fi cercetat co-
lectivitatea Th ansamblu. Veridicitatea acestei presupuneri depinde
de modul in care a fost extras esantionul, iar de acuratetea acestui
proces depinde succesul cercetarii.
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Reprezentativitatea esantionului este aspectul crucial al ori-
carui proces de cercetare pe baza de sondaj statistic.

Statistica abordeaza colectivitati statice care exprima o stare,
un nivel, la un moment dat si colectivitati dinamice care caracteri-

zeaza un proces, o devenire in timp.

Exemple de Exemple de
unitati simple unitati complexe
§§é} o %fé.rﬁ.i.l.i.a., ...............
{produsul etc. : ‘intreprinderea etc. :

Unitatile statistice sunt elementele din
care se compun colectivitdtile statistice.
Ele suntde doud tipurisimple sicomplexe.

Spre exemplu, totalitatea cifrelor prezentate in tabelul nr.1 re-

prezinta date statistice prelucrate.

Variabilele cu care se opereaza in analizele
socio-economice capata o semnificatie aparte
in momentul in care sunt analizate din punct
de vedere cantitativ. Spre exemplu, a trage o
concluzie precum ca in tarad este un nivel sca-
zut de bunastare a populatiei, nu este sufi-

cient fara a aduce o argumentare cifrica bazatd pe observatii. Ca
rezultat, vom avea posibilitatea de a face o analiza multilaterala a
nivelului de bunastare, precum si vom putea compara nivelul real
cu cel prognozat, cu cel din perioadele trecute, cu cel din alte uni-
tati teritoriale, etc. Aprecierea cantitativa a variabilelor socio-eco-
nomice da posibilitatea masurarii interdependentelor (legaturilor)
din economie, precum si cuprinderea acestor variabile Tn modele

de previziune, de optimizare.

Exemple de indicatori:

- Salariul mediu in luna septembrie 2007 al unei femeiin RM -1808,6

lei

- Salariul mediu in luna septembrie 2007 al unui bdrbat in RM -

2489,9 lei

- Numdrul femeilor care au comis infractiuni in anul 2007 — 1736

persoane

- Numdrul bdrbatilor care au comis infractiuni in anul 2007 =11750

persoane etc.

Datele statistice reprezintd valorile nu-
merice obtinute prin numdrare, mdsura-
re sau calcul statistic. Ele pot fi primare,
prelucrate, publicate sau stocate in baze
sau bdnci de date. Mesajul datelor sta-
tistice este informatia statisticad.

Indicatorul statistic reprezinta expresia
numericd a unor fenomene, procese, ac-
tivitdti sau categorii economice si soci-
ale, definite in timp, spatiu si structurd
organizatoricd.
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2.4 Scalele de masurare utilizate frecvent in cercetarile statistice

Este evident ca Tn orice masurare este loc pentru greseli, erori
intamplatoare, dar motoul statistic este de a face tot posibilul de
a le evita sau minimiza. Este important de stiut ca cantitatea infor-
matiilor prestata de variabilele statistice depinde foarte mult de
scala de masurare a acestora. Fiecare scala are specificul sau de

prelucrare si analiza.

Una din cele mai grave greseli care este comisa in analiza sta-
tisticd este ignorarea scalei de masurare a caracteristicilor anali-

zate.

in statistica folosim patru niveluri de mésurare:

L

scala

nominala || scala ordinala scala de interval || scala de raport
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a) Scala nominala se referd la ca-
racteristicile calitative exprimate
prin cuvinte.

Caracteristicilor nominale le pot
fi atribuite cate o valoare numerica
fiecarei variante, cu sensul de codi-
ficare. ATENTIE! Aceste numere au
o singura destinatie: de a identifica
unitatile similare din interiorul colec-
tivitatii cu scopul stabilirii unor gru-
pe/categorii distincte.

:Exemple de caracteristici
:nominale: :
:profesia, starea civild, dome-
:niul de activitate, sexul, etc.

: Spre exemplu: :
: - codificarea activitdtilor

: economice,

: - codificarea stdrii civile,  :
i - codificarea unitdtilor teri-
. torial administrative, etc.

e cu ajutorul codurilor atribuite fiecarei variante se face o dife-
rentiere de specie, dar nu si de grad;

* nu sunt posibile operatii matematice cu valorile numerice

asociate variantelor.

b) Scala ordinala la fel se utilizeaza
pentru caracteristici necuantifi-
cabile, dar care permit ierarhi-
zarea variantelor. Aceste carac-
teristici sunt ordonate crescator

: Exemple de caracteristici or-

i dinale: :

i~ categoriile de specialitate
acordate medicilor (supe-
rioard, 1, 11, 111);
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sau descrescitor, acordandu- :- gradele de’invaliditate” "
i-se fiecdreia un numér (rang) : acordate persoanelorcu

dezabilitati fizice (1, 11, 111),

: - calificativele acordate
stdrii de sdndtate a po-
pulatiei (foarte bund,
bund,satisfdcdtoare, rea,
foarte rea), etc.

care reflectda pozitia sa n sir.

Scala ordinala nu permite compararea cu cat mai mare sau mai
mica este valoarea unei caracteristica fata de alta. Spre exemplu,
noi stim ca un hotel de 5 stele este mai bun decat unul de 3 stele,
dar noi nu vom putea niciodata spune cu cit este un hotel de o
categorie mai bun decit un hotel de alta categorie.

c) Scala de interval permite atat or- : S

d loril cticil : Exemple de caracteristici ma- :
onarea va 9r| or caracteristici O surate pe scald de interval:

analizate, cat si prezentarea di- : timpul calendaristic; tempera- :
ferentelor intre acestea. In plus, : turg; vérsta persoanelor etc.
fatédescalanominalé$iceaordi— EE T S P
nald, intervalele intre categoriile
de pe scala sunt presupuse a fi egale.

Scala de interval nu are un punct zero absolut. in asa fel, afir-
matii comparative de genul ,,de doua ori mai mult®, , de patru ori
mai putin“ etc. nu pot fi facute pentru compararea valorilor spe-

cifice masurate pe o scala de interval.

Pentru claritate, vom prezenta doua exemple practice de anali-
za a caracteristicilor masurate pe scala de interval :

e putem afirma ca o persoana de 35 de ani este mai mare decat
una de 17 ani, precum si faptul ca diferenta intre varste este
de 18 ani, dar nu va fi corectd afirmatia ca persoanele de 15-
19 ani au o diferenta de varsta de 2,5 oi mai mica decat per-
soanele din categoria de varsta de 19-29 ani;

e vom afirma ca distanta intre datele de 20 si 30 a lunii calen-
daristice este de 10 zile, dar nu vom putea afirma ca data de
30 a lunii este de 2 ori mai mare decat 15, sunt doua zile la
fel, fara deosebiri evidente doar ca sunt situate in diferite mo-
mente ale timpului.

d) Scala de raport, ca si cea de in- : Exemple de caracteristici
terval, este folositd pentru caracte-  : mdsurate pe scald de raport: :
ristici numerice. : profit, salariu, venituri din

i vanzdri, export, import etc.
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e Pentru acest tip de caracteristici sunt permise toate operatiile
matematice.

e Punctul zero al scalei este dat in mod natural, in asa fel sunt ac-
ceptate afirmatiile de genul: de doua ori mai mare decat etc.

Majoritatea procedurilor de prelucrare statistica nu fac dife-
renta intre caracteristicile masurate pe scala de interval de cele
masurate pe scala de raport.

2.5. Sistematizarea si prezentarea datelor statistice
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Dupa ce datele statistice au fost colectate din surse de date pu-
blicate, din observari totale sau din observari partiale, ele trebuie
organizate astfel incat sa faciliteze prelucrarea si analiza lor statis-
tica. De aceea, ne vom referi mai intai la modalitatile de sistemati-
zare a datelor, dupa care la tipurile de prezentari si reprezentari a
informatiilor structurate.

A. Sistematizarea datelor statistice

Sistematizarea datelor se realizeaza prin gruparea/clasificarea
datelor statistice, adica prin impartirea lor in grupe/clase omoge-
ne, dupa unul sau mai multe criterii de grupare/clasificare.

O grupa/clasa este omogena daca unitatile din interiorul ei au
aproximativ aceleasi valori ale caracteristicii, diferentele fiind foar-
te mici.

n cazul in care sistematizarea datelor statistice se face dupd o
variabila nenumerica, procesul se numeste clasificare. Atunci cand
sistematizarea datelor se efectueaza dupa o variabila (caracteristi-
cd) numerica — se numeste grupare.

Tn urma grupérii/clasificarii datelor statistice se pierde o parte
din informatia initiald, Tnsa se inlesneste cunoasterea proprietati-
lor de baza ale colectivitatii si, de asemenea, se inlesneste intele-
gerea legaturilor dintre caracteristicile utilizate.
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La sistematizarea datelor se va tine cont de urmatoarele reguli:

e completitudinea informatiilor — ceea ce presupune ca toate
unitatile statistice vor fi incluse in clasele, intervalele noi for-
mate;

e omogenitatea - reprezinta conditia de a include intr-o clasa
numai elemente cu valori apropiate;

e unicitatea clasificdrii — impune apartenenta fiecarui element

unei singure clase

Pentru a facilita intelegerea regulilor prezentate mai sus, vom
recurge la un exemplu practic de grupare a datelor:

Exemplu de grupare a datelor:

Dispunem de informatii privind
varsta a 20 persoane care au suferit
interventii medicale in luna curen-
ta: 15,20,25,35,58,45,47,65,85,45,
78,45,45,35,36,38,26,23,27,28

Intentionam sa grupam datele
pe grupe de varsta, pentru a vedea,
care categorie de varsta a fost su-
pusa preponderent riscului de Tm-
bolnavire in luna data.

n primul rand, stabilim limitele
grupelor de varsta: fie aleator, fie
utilizdnd procedee statistice spe-
ciale (gruparea datelor pe inter-
vale de variatie de lungimi egale,
neegale,etc.). Indiferent de moda-
litatea de grupare utilizata vom fi
atenti la urmatoarele momente:

e limita inferioara a primului inter-
val de grupare va fi < cu valoarea
minima din seria ce trebuie gru-
pata (in cazul nostru aceasta va-
loare este 15, de aceia pentru a
nu o pierde vom folosi expresia
»pana la 19”);

e grupele formate vor fi aranjate in
ordine crescdtoare, nu vor exista
rupturi de interval chiar daca nu
au fost inregistrate valori pentru
acel diapazon de varsta (pana la
19; 20 - 39; 40 — 59; 60 si peste);

e limita superioara a ultimului in-
terval va fi 2 decat valoarea ma-
Xxima a seriei de date (varsta ma-
xima nregistrata a fost 85 de ani,
care se inscrie perfect sub expre-
sia: 60 si peste”).

Dupa stabilirea limitelor grupe-
lor de varsta, se verifica corespon-
denta varstei respondentului inter-
valelor de grupare; in momentul in
care acestea corespund — obser-
vatia este atribuita acelui interval.

n cazul in care sunt respectate
conditiile prezentate mai sus, veti
obtine in categoria ,Total” tot ata-
tea persoane cate observatii initia-
le (in cazul nostru — 20 persoane);
in fiecare grupa vor fi incluse doar
persoane cu varsta ce corespunde
limitelor prestabilite; fiecare indi-
vid, deoarece are o singura varsta,
va apartine doar unui interval.

Ca rezultat final a procedeului
de grupare a datelor se prezinta ur-
matorul tabel:

Tabelul 2. Interventii medicale
pe grupe de varsta, luna curenta

persoane

Total cazuri 20
inclusiv pe grupe de

varstd, ani

pandla 19 1
20-39 10
40-59 6
60 si peste 3

Sursa: date conventionale

Din tabelul aldturat, reiese ca
au fost supusi riscului de Tmbolna-
vire In luna curentad, in special, per-
soanele cu varsta intre 20-39 ani,
urmati de cei cu varsta cuprinsa in
limitele 40-59 ani.
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Exista numeroase tipuri de grupari statistice, diferentiate dupa
mai multe criterii. Noi ne vom referi la doua dintre cele mai impor-
tante tipuri de grupari statistice:

a) 1n functie de numarul caracteristicilor utilizate
b) dupa continutul caracteristicii de grupare.

n functie de numarul caracteristicilor de grupare folosite, vom
avea grupari simple sau grupdri combinate;

Grupiérile simple sunt cele realizate dup ~ Exemple de grupari simple a datelor:

o singurd caracteristicd de grupare. clasificarea somerilor inregistrati la agentiile pen-
tru ocuparea fortei de muncd dupd nivel de edu-
catie; gruparea institutiilor prescolare, in profil
teritorial; clasificarea cheltuielilor bugetului asigu-
rdrilor sociale de stat, etc.

Exemplu practic de grupare simpla a datelor:

Tabelul nr. 3. Personal didactic in institutii de invatamant secundar
profesional, anul de thvatamant 2007/2008

mii persoane
Nr. persoane
Total - personal de baza 2,4
Scoli de meserii 0,3
Scoli profesionale 2,0
Licee profesionale 0,1
Sursa: BNS

Grupdrile combinate vizeazd folosirea si- Exemple de grupdri combinate a datelor:
multand a doud sau mai multe caracteris-  clasificarea salariului mediu lunar pe unele func-
tici de grupare. tii/profesii si activitdti dupd sexul salariatilor;
clasificarea populatiei de 20-49 ani dupd partici-
parea la activitatea economicd, numdrul de copii
de vdrstd prescolard, pe sexe si medii, in anul 2007; gruparea elevilor din
invatamadntul secundar profesional, pe vdrste si sexe etc.

Exemplu practic de grupare combinata a datelor:

Tabelul nr. 4. Repartizarea populatiei de 15 ani si peste dupa parti-
ciparea la activitatea economica

mii persoane
2006 2007
Urban Rural Urban Rural
F B F B F B F B
Populatie 324,4 | 293,3 | 365,8 | 373,6 | 293,5 | 295,9 | 357,3 | 367,2

economic activa
Populatie ocupata 289,1 | 271,8 | 339,4 | 356,9 | 277,7 | 271,0 | 348,0 | 350,6
Somaj 35,3 21,5 26,3 16,7 15,8 24,9 9,3 16,6

Populatie 1,663 | 3582 | 424,9 | 526,6 | 381,1 | 281,9 | 512,0 | 442,9
economic inactiva

Sursa: BNS
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in functie de continutul caracteristicii de grupare, deosebim

grupari cronologice, teritoriale si atributive.

Exemple de grupari cronologice a datelor:

repartitia personalului didactic in scoli de

Zi, gim-

nazii, licee, anii de studii 2003/2004-2007/2008;
clasificarea caselor-internat pentru bdtréni si
invalizi, anii 2003-2007; clasificarea populatiei
ocupate dupd activitdti economice, anii 2006-

2007 etc.

Exemplu practic de grupare cronologica a datelor:

Tabelul nr. 5. Cheltuielile bugetului asigurarilor sociale de stat,

anii 2003-2007

Gruparile cronologice se referd la variatia
in timp a fenomenului analizat. In functie
de scopul analizei, marimea intervalului de
timp utilizat in grupare diferad: zi, lund, tri-
mestru, an etc.

milioane lei

2003 2004 2005 2006 2007
Bugetul asigurarilor sociale - total 2173,9 | 2768,9 | 3697,7 | 4378,1 | 5244,5
inclusiv: pensii 1629,9 | 2064,9 | 2897,8 | 3189,3 | 3840,6
indemnizatii la nastere 7,8 10,2 15,4 26,9 35,3
indemnizatii pentru ingrijire 59,6 96,5 128,3 157,5 161,2

Sursa: BNS

Exemple de grupari teritoriale:

gruparea efectivului salarial in profil teritorial;
gruparea institutiilor prescolare, in profil teritori-
al; populatie ocupatd in profil teritorial etc.

Tabelul nr. 6. Salariul mediu in luna septembrie in profil teritorial

Grupatrile teritoriale oglindesc varia-
tia In spatiu a unitdtilor colectivitatii.
De reguld, aceste grupdri corespund
unitdtilor teritorial-administrative.

lei

2006

2007

F

B F B

Salariati, total

1473 | 2163 | 1809 | 2490

Mun. Chisinau

1903 | 2638 | 2303 | 3093

Nord 1226 | 1843 | 1516 | 2191

Centru 1215 | 1756 | 1477 | 1922

Sud 1092 | 1667 | 1388 | 1717

UT.A. Gagauzia 1112 | 1470 | 1432 | 1790
Sursa: BNS

Exemple de grupari ale datelor dupa o caracte-

ristica atributiva exprimata prin cuvinte:

gruparea productiei pe ramuri economice, gru-

parea salariatilor unei unitdti economice
serii etc.

pe me-

Gruparea dupa o caracteristica atri-

butiva prezintd doud variante:

1. caracteristicd exprimatd prin cu-
vinte

2. caracteristicd exprimatd numeric.
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Exemplu practic de grupare a datelor dupa o caracteristica atributiva ex-
primata prin cuvinte:

Tabelul nr.7. Formarea profesionala a somerilor inregistrati

persoane
2006 2007
F B F B
$om.er| care au absolvit cursuri de in- 3421 | 1208 | 3551 | 1065
struire, total
Calificare 2329 | 939 | 2462 | 823
Recalificare 818 | 191 | 790 | 198
Perfectionare 274 78 299 44
Plasati in campul muncii, total 1454 | 557 | 2550 | 875
Prin confirmare 1454 | 557 | 1825 | 519
De sinestatator 820 | 354 | 725 | 356

Sursa: Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM)

Exemple de grupari ale datelor dupa o caracteristica atributiva, exprima-
ta numeric: gruparea societdtilor comerciale dupd cifra de afaceri, grupa-
rea familiilor dupd numdrul de copii etc.

Exemplu practic de grupare a datelor dupa o caracteristica atributiva,
exprimata numeric:

Tabelul nr.8. Someri BIM, dupa durata somajului

mii persoane
2006 2007
Urban Rural Urban Rural
F | B F B F B F B
someri BIM, 353 | 16,7 | 26,3 | 158 | 24,9 | 9,3 | 16,6
total
sub 3 luni 41 | 6,7 4,5 7,2 3,3 6,4 3,0 5,7
3-5 luni 38 | 84 | 46 | 58 | 32 | 47 | 20 | 35
6—11 luni 45 | 56 | 31 | 35 | 29 | 42 | 14 | 2.7
12-231uni | 28 | 54 | 12 | 37 | 32 | 41 | 09 | 16
24\unisipeste | 64 | 92 | 33 | 61 | 33 | 55 | 21 | 3,0
Durata medie a 221 | 16,5 | 183 | 21,4 | 19,9 | 19,7 | 15,5
somajului

Sursa: BNS, Ancheta Fortei de Muncd.
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B. Metode de prezentare a datelor statistice

Clasificarea datelor are ca premisa ordonarea, aranjarea date-
lor intr-o forma compacta, usor lizibild. Modalitatea de prezentare
a rezultatelor gruparilor ramane la discretia cercatorilor. Cele mai
utilizate sunt tabelul si graficul.

- Cum se alcatuie'ste corect un tabel Un tabel statistic vafiformat dintr-o re-
statistic? tea de rubrici care vor contine date nu-

merice si text, care vor permite caracte-
rizarea fenomenului studiat in conditii
specifice de timp si spatiu.

n continuare, vom prezenta elementele obligatorii de continut
si de forma ce trebuie regasite intr-un tabel, cu exemplificare pe
tabelul 9:

1) Titlul tabelului, care precizeaza ca- Tabelul nr. 9. Institutii prescolare pe tipuri,
racteristica sau caracteristicile princi- anul 2007

pale la care se refera datele prezen- mii persoane
tate. Pe langd acest titlu general, in Numarul
de copii

interiorul tabelului vor fi prezentate
subtitluri, care se vor referi la ele-
mentele componente ale subiectului
si predicatului;

Total 120,1
inclusiv:

gradinita de copii

cresa-gradinita si cresa 91,6

26,3

2) Subiectul este reprezentat de colec- scoald-gradinita de copii | 2,2
tivitatea statistica supusa analizei si ;- gns
se inscrie in capetele randurilor; n
exemplul considerat, subiectul este
reprezentat de tipurile de institutii
prescolare;

3) Predicatul este format din sistemul de caracteristici pentru
care s-a facut centralizarea datelor, acestea se inscriu in ca-
petele coloanelor. in tabelul 9 predicatul este prezentat de
numarul de copii institutionalizati;

4) Unitatea de masura se inscrie distinct pentru fiecare caracte-
ristica in coloana respectiva. Dacd masura este comuna tutu-
ror datelor atunci ea se trece deasupra tabelului, in dreapta;

5) Sursa de date se va prezenta imediat sub tabel;

6) Notele explicative vor fi utilizate atunci, cdnd este necesar
sa se clarifice unele abordari metodologice sau notiuni mai
putin cunoscute.
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Deoarece in tabel nu pot exista rubrici necompletate, atunci
cand nu se cunosc anumite date, n locul lor se Tnscrie semnul “...”,
iar daca valoarea respectiva nu poate exista, rubrica contine sem-
nul " - Il'

- Ce tipuri de tabele sunt folosite in analiza statistica?

Corespunzator varietatii de grupari posibile, exista mai multe ti-
puri de tabele statistice, fiecare avand specificul sdu de prezentare
si interpretare a informatiilor:

a) Tabelul simplu inscrie indicatorii statistici ordonati din punct de
vedere cronologic, teritorial sau organizatoric, ca rezultat al clasi-
ficdrii simple a datelor.

Exemple de tabele simple pot servi tabele 3 si 5 prezentate mai
Sus.

b) Tabelul pe grupe prezintd rezultatele unei grupdri simple cu
centralizarea numdrului unitdtilor pe grupe (frecvente, vezi col. 1
a tab.10). Totodatd, se centralizeazd pe grupe valorile unor carac-
teristici (vezi tab. 10., col.2 si col.3).

Exemplu practic de tabel pe grupe: Tabelul pe grupe poate fi utilizat in ana-
Tabtlelzu(;(;lo. Institutii prescolare pe tipuri, liza corelatiei statistice intrucat evidentiaza
and / legaturile dintre variatia caracteristicii de
Nr.insti- | Nr.de | Nr.de grupare si caracteristicile dependente. Spre
tutulc:r copii, Ic°1‘:;;) exemplu, Tn tabelul aldturat (tabelul 10),
prescofa- mi a o se manifesta o corelatie intre modificarea
re, unitati | pers | locuri . R A
Total 1334 1201 - numarului institutiilor prescolare pe tipuri
9 al - d si numarul de copii institutionalizati: odata
INCIUSIV: w . . . . .
gridinits de 479 26,3 65 cu cr<va,sterea nurrlarulw de institutii freste Si
copii numarul de copii care frecventeaza aceste
3-gradi- institutii.
cresd-gradi- 827 91,6 | 79 '
nita si cresa
scoald-gradi- 28 2,2 65
nita de copii
Sursa: BNS

c) Tabelul combinat reflectd o grupare a datelor dupd cel putin
doud caracteristici. Acest tip de tabel permite atdt analiza separa-
td a formei de variatie a caracteristicilor luate independent, cét si
analiza legaturilor dintre ele. Oferd o bund sistematizare a datelor
in vederea aplicdrii metodelor de calcul al corelatiei.
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Exemplu practic de tabel combinat:

Tabelul 11. Absolventi din scoli de zi, gimnazii, licee

mii pers.
2006 2007

Urban Rural Urban Rural

F B F B F B F B
Total 199 | 17,8 [ 21,9 | 21,1 | 19,3 | 17,0 | 20,9 | 20,5
gimnazii 109 | 10,8 | 16,0 | 16,5 | 10,12 | 10,2 | 15,2 | 16,1
scoli medii
deculturd | oo | 75 | 59 | 46 | 92 | 69 | 57 | 44
generala,
licee
Sursa: BNS

- Cum poate fi citit un tabel combinat?

Pentru a raspunde la aceasta intrebare vom apela la informatiile
prezentate in Tabelul nr.11. Acest tabel prezinta informatii despre
repartitia numarului de absolventi ai scolilor de zi, gimnazii, licee
in anii 2006-2007 pe medii de resedintd, in functie de sex. In asa
fel, constatam ca Tn anul 2007 in gimnaziile plasate in mediul urban
al tarii au absolvit un numar egal de fete si badieti - a cite 10100
persoane. De mentionat, ca in comparatie cu anul precedent, acest
numar este mai mic atat pentru femei, cat si pentru barbati (femei
— mai putin cu 800 persoane, barbati — mai putin cu 700 persoane).
n mediu rural al tirii, se prezintd, de asemenea, o dinamica negati-
va la capitolul absolvire a studiilor gimnaziale: constatam ca n anul
2007 absolvente ale gimnaziilor au fost 15,2 mii fete (cu 0,8 mii mai
putine decat in anul precedent) in comparatie cu 16,1 mii bdieti (cu
0,4 mii mai putini decat in anul precedent), etc.

Un mesaj de valoare adus de datele din tabelul 11 este ca: in
mediul rural al tarii sunt concentrate mai multe gimnazii decat in
zona urbana a tarii; studiile gimnaziale au o prioritate fata de stu-
diile liceale in Republica Moldova; se pastreaza legitatea prepon-
derentei numarului absolventilor din mediul rural asupra celor din
mediu urban; Th anul 2007 similar anului 2006, numarul absolven-
tilor de gen feminin este mai mare decat a celor de gen masculin
indiferent de mediul de resedinta.

d) Tabelul cu dubla intrare este o variantd a tabelului combinat
care prezinta variatia simultand a colectivitatii dupd doud carac-
teristici numerice.
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Exemplu practic de tabel cu dubla intrare:
Tabelul 12. Casatorii conform grupei de varsta a sotilor, in 2007

AL ex Grupa de varsta a sotiei, ani :
Grupa de varsta a

sotului, ani Total sub 20 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 40+
Total 21563 4492 12235 3818 751 149 118

sub 20 784 456 290 32 6 - -

20-24 10411 2926 6625 776 78 5 2

25-29 7599 964 4401 2018 198 16 2

30-34 2027 128 778 764 304 44 9
35-39 471 16 110 166 122 47 10

40+ 134 1 11 26 18 12 66

Sursa: BNS

Continutul acestui tabel il formeaza frecventele care pot fi citite
pentru fiecare caracteristica de grupare in parte, sau in functie de
ambele caracteristici de grupare simultan (interiorul tabelului).

De exemplu:

- citirea frecventelor separat pentru fiecare caracteristicd de gru-
pare: numarul total de casatorii unde mireasa avea de la 20-24
de ani este de 12235 cazuri, numarul total de casatorii unde mi-
rele avea 20-24 ani este de 10411 cazuri.

- citirea frecventelor pentru ambele caracteristici de grupare si-
multan: numarul casatoriilor intre femeile de 20-24 de ani si
barbatii de 40 de ani si peste este de 11 cazuri.

Acest tabel permite sa se evidentieze atat variatia celor doua
caracteristici analizate separat, cat si legatura de interdependenta
dintre ele; din acest motiv este util pentru analiza legaturilor dintre
variabile.

O forma particulara a acestui tip de tabel o reprezinta tabelul de
asociere (vezi tabelul 13), care se utilizeaza in cazul caracteristicilor
alternative. Acestea sunt variabile care nu admit decat doua forme
de manifestare (gen: feminin — masculin; mediu de resedinta: ur-
ban - rural, familii cu copii-fara copii etc.).

Exemplu practic de tabel de asociere:

Tabelul 13. Numarul femeilor si barbatilor la inceputul anului

mii persoane
Total F B Femei la 100 barbati
2007 total 3581,1 1860,1 1721,0 108,1
urban 1478,0 783,2 694,8 112,7
rural 2103,1 1076,9 1026,2 104,9
2008 total 3572,7 1855,2 1717,5 108,0
urban 1476,1 782,3 693,8 112,8
rural 2096,6 1072,9 1023,7 104,8
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- Ce este grdficul ?

Este folosit in cazul in care este suficienta o Graficul este prezentarea informatiilor
prezentare sugestivd, mai putin precisa a infor-  stgtistice prin intermediul unor aplicatii

matiilor statistice. Este un mijloc ideal de popu-  pjgstice.
larizare a informatiilor mai ales n cazul in care

auditoriul nu dispune de o pregatire speciala in

domeniul statistic.

- Care sunt atributele unui grafic?

Un grafic este alcatuit corect in cazul in care dispune de urma-
toarele elemente:

e titlu,

¢ reteaua graficului,

e axe de coordonate,

e scara de reprezentare,

¢ note explicative (sursa datelor, legenda simbolurilor utilizate).

Titlul graficului coincide frecvent cu titlul tabelului pe care il re-
prezinta. Trebuie sa satisfaca aceleasi conditii: claritate, identificare
concisa a fenomenului reprezentat si localizarea acestuia in timp si
spatiu.

Reteaua graficului este formata din sistemul de linii paralele
(verticale si orizontale) care ghideaza amplasarea pe grafic a ma-
rimilor reprezentate, daca se utilizeaza sistemul de coordonate
rectangulare. Tn cazul folosirii coordonatelor polare, reteaua este
formata din cercuri concentrice. De regula, graficele statistice utili-
zeaza sistemul de coordonate rectangulare. Pe axa absciselor (OX)
se trec variantele sau intervalele de variatie ale caracteristicii inde-
pendente, momentele sau intervalele de timp. Pe axa ordonatelor
(OY) apar valorile caracteristicii dependente sau frecventele.

Scara de reprezentare se alege in functie de numarul indicato-
rilor de reprezentat si ordinul lor de marime, astfel incat imaginea
graficului sa fie clara si sugestiva. Scarile de reprezentare pot fi rec-
tilinii sau curbilinii, in functie de tipul graficului. Scara aritmetica
(uniforma3) presupune distante egale intre diviziuni. In anumite si-
tuatii sunt necesare modalitati diferite de reprezentare. Pe un gra-
fic pot fi folosite doua scari de reprezentare.

Legenda graficului prezinta semnificatia semnelor utilizate: sim-
boluri, culori, hasuri. Se plaseaza in partea dreapta a graficului sau
sub grafic.

Sursa datelor explica provenienta datelor folosite in grafic. Se
trece sub grafic.
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- Ce tipuri de grafice sunt folosite in practica statistica?
Tn practica statisticd se folosesc mai multe tipuri de grafice pen-

tru a evidentia raporturile de marime dintre indicatori, cele mai
frecvent utilizate fiind:

Figura 1. Tipuri de grafice prin coloane

Graficele prin coloane permit o vizualizare rapida a diferentelor
de mdrime dintre indicatori sau a evolutiei lor in timp. Mdrimile
indicatorilor prezentati sunt reflectate prin coloane cu baze egale
si indltimea proportionald cu nivelul indicatorilor. Coloanele pot
fi: a) simple (cu distante egale intre ele sau lipite) b) cu orientare
in dublu sens (pozitiv, negativ), c) cu subdiviziuni —exemple sunt
prezentate in figura 1; Deasupra fiecarei coloane poate fi trecuta
marimea reprezentata.
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a) Grafic prin coloane simple, cu distante egale

8
1400 S °
1200 =
1000 4
- o 2 H Total
800 S w S =
2 < ©
600 % 5 Q O Urban
&% o
400 s, ., O Rural
o= =3
200 H e S
] 5 ml s
0 Total Barbati Femei Total Barbati Femei
2006 2007

b) Grafic prin coloane simple, cu coloanele lipite
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anii 2003

Bl Nivelscdzut O Nivel mediu O Nivel superior

¢) Grafic prin coloane cu subdiviziuni

mil. lei
500

350

200

50

proprietate  proprietate  proprietate mixta proprietatea
100 publica privata (pf%?gcaa?tli([;)imé?éa) proprietate  Intreprinderilor
- straina i (cu participarea
capitalului strain)
-250
] ntreprindere micro

d) Grafic prin coloane cu orientare in dublu sens

Sursa:BNS

Acest tip de grafic se foloseste preponderent in cazurile in care
dispunem de un numar redus de valori de reprezentat, in special

la prezentarea seriilor cronologice, teritoriale, de repartitie.
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I
Graficele prin benzi sunt asemdndtoare celor precedente, cu dife-

renta ca nivelul indicatorilor este reprezentat prin benzi orizontale
de latime egald si de lungime proportionald cu mdrimea acestora.
Benzile sunt egal distantate. Aceste grafice sunt folosite in cazul
indicatorilor care pot fi structurati pe componente (figura 2).

Figura 2. Proportia elevilor in colegii, pe grupe de ramura si
sexe, in anul de studii 2007/2008

procente

Total
Industrie

Constructii
Transport
Agricultura
Economie

Drept

Ocrotirea sanatatii
Invatamint

Arte si
cinematografie
Teologie

Alte

Sursa: BNS

Ca si Tn cazul graficelor prin coloane, graficele prin benzi pot fi
de mai multe tipuri: simple, grupate, cu subdiviziuni si orientate in
dublu sens (vezi figura 3).

Figura 3. Tipuri de grafice prin benzi

a) Grafic prin benzi simple

Numarul condamnatilor in penitenciare

2007 |t 1 6521
[ 1 6647
2005 [ 1 6404
[ 16920
2003 [ | 7836
0 2000 4000 6000 8000 10000
persoane
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b) Grafic

prin benzi grupate

Personal didactic in colegii, pe sexe, in anii de studii
2003/2004-2007/2008

2007/2008] 11,4
¢
2006/200 11.4
| — Y3
2005/2006 S 11,1
2004/200 oo
2003/2004 1.1
10,7
T
0 -
. mi1 persoane
O Femei O Birbati

¢) Grafic prin benzi cu subdiviziuni

Ponderea femeilor-pedagogi in numarul total al personalului di-
dactic in anul de studii 2007/2008

%

Institutii de
fnvataméant mediu
de specialiatate

54,7

(colegii)

70,0 30,3

Institutii de
invatamant primar
si secundar general

50,0

(de zi)

80,8 19,2

0 20

Sursa: BNS

40 60 80 100

O Femei B Barbati
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|
Diagrama de structura se folo-
seste pentru a prezenta structura
colectivitdtii. Ca instrumente de
prezentare pot servi urmatoarele
figuri geometrice: patratul, triun-
ghiul, cercul. Cel mai utilizat mijloc
plastic in practica este cercul da-
torita simplitatii si sugestivitatii.
Madrimea fiecdrei portiuni a cer-
cului este direct proportionald cu
mdrimea fenomenului structurat
prezentat, avdnd la bazd regula:
360 grade a cercului corespund
structurii totale de 100% .

Diagramele de volum folosesc
pdtratul si/sau cercul pentru a
reda diferentele intre rezultatele
inregistrate pentru un fenomen
socio-economic in diferite peri-
oade de timp sau in diferite zone
geografice.

unde:
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Figura 4. Diagrama de structura

Structura populatiei de sex masculin, dupa frec-
venta consumului de alcool, %

18,5

W zilnic B 1-3 ori/luna

[J 5-6 ori/saptamina [ 6-11 ori/an

O 2-5 ori/an sau nu
consuma deloc

@ 3-4 ori/saptamina

B 1-2 ori/saptamina

Sursa:BNS

Pdtratul. In vederea asigurdrii proportiona-
litatii Tntre marimea indicatorilor necesar de a fi
reprezentati grafic si suprafata patratelor, se folo-
seste relatia:

Vi = LPi?

unde:

Vi- valoarea indicatorului;

LPi — latura patratului.

Ca rezultat, pentru fiecare indicator se va obtine cate un pa-
trat a carui suprafata va fi corelata cu marimea indicatorului
necesar de a fi prezentat.

Cercul. In vederea asigurérii proportionalitatii intre suprafa-

ta cercului si marimea indicatorului necesar de a fi prezentat se
foloseste relatia:

Ri — raza cercului i.



Figura 5. Diagrama radiala

Morbiditatea de tuberculoza activa, pe
grupe de virsta

pina la 14 ani

1200
800
55 ani si
peste 400
—m— femei
barbati
35-54 ani 25-34 ani
Sursa:BNS

Diagramele radiale (polare) sunt folo-
site pentru a prezenta fenomenele cu
variatie sezonierd, precum si pentru a
scoate in evidentd diferenta de mani-
festare a unui indicator inregistrat pen-
tru diferite grupe de subiecti. Principiul
de alcdtuire a acestor diagrame este:
cercul se imparte intr-un anumit numadr
de sectoare egale, in functie de numad-
rul intervalelor de timp sau de numdrul
de categorii socio-economice necesare
de a fi reprezentate. Lungimea razei
fiecdrui sector este proportionald cu
mdrimea indicatorului de reprezentat.
Spre exemplificare, figura 5.

Cartogramele se folosesc pentru re-
prezentarea seriilor de spatiu. Ele au
forma unor hdrti pe care unitdtile teri-
torial-administrative sunt hasurate sau
colorate diferit, in functie de mdarimea
indicatorului de reprezentat.

Corelograma este graficul utilizat pen-
tru evidentierea legdturii dintre doud
caracteristici. In functie de forma noru-
lui de puncte pot fi formulate concluzii
privind: existenta legdturii, directia le-
gdturii, forma legdturii intre fenomene-
le analizate (vezi Firgura 6).
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Exemple de corelograme in figura ce urmeaza:
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Figura 6. Corelograma

a) nor de puncte haotic,

concluzie:

intre durata concediului si
marimea concedialelor nu

exista legatura.

b) nor de puncte organizat descrescator,

concluzie:

intre durata concediului si
marimea concedialeor exis-
ta legdtura, aceasta este in-
directa (odata cu cresterea
duratei concediului, descres-
te marimea concedialelor),
forma liniara.

c) nor de puncte organizat crescator,

concluzie:

intre durata concediului si
marimea concedialeor exista
legatura, aceasta este direc-
ta (odata cu cresterea dura-
tei concediului, creste si ma-
rimea concedialelor), forma
liniara.

d) nor de puncte organizat descrescator,

concluzie:

Sursa: date conventionale

intre durata concediului si
marimea concedialelor exis-
ta legatura, aceasta este in-
directd (odata cu cresterea
duratei concediului, descres-
te marimea concedialelor),
forma non-liniara.



2.6. Elemente ale teoriei corelatiei

a) Ce este corelatia?

O problema importanta in cadrul analizei se-
riilor interdependente o reprezintd identificarea
legdturilor cu adevarat semnificative si stabile.
Tn cazul in care s-a stabilit c& intre doud variabile
exista un raport de dependenta, se ridica o alta
problemad, mult mai dificila: gasirea unei masuri
a acestei legaturi, prin intermediul unui indicator
sintetic de corelatie. Exista Tnsa si situatii Tnsela-

toare, in care variatiile (cresterea sau scaderea) celor doua feno-
mene, aparent interdependente, sunt similare, dar nu exista nici
o legatura logica intre ele. De exemplu, Tn ultimii ani, Tn Republica
Moldova, cresc simultan atat salariul mediu lunar, cat si numarul
total de persoane traficate. Alteori, explicatia tendintei similare
de dezvoltare a douad variabile este data de existenta unei cauze
comune. De exemplu, scaderea simultana a ratei somajului si a ra-
tei saraciei prezinta cresterea nivelului de bundstare a populatiei.
Astfel, analiza calitativd a datelor statistice rezolva problemele de

acest tip care pot aparea pe parcursul cercetarii.

b) Care este diferenta intre variabila depen-
dentd si cea independentad?

Pentru claritate vom recurge la un exemplu
practic:

Exemplu:

in cazul unei cercetdri unde femeile sunt
comparate cu bdrbatii in functie de salariul
mediu lunar incasat, ca factor independent
se va prezenta — sexul, iar ca factor depen-
dent — salariul mediu lunar.

c) Ce metode statistice sunt folosite pentru stabilirea corela-

tiei?

Cea mai simpld metoda de stabilire a existentei legaturii intre
doud caracteristici numerice este cea grafici. In cercetérile de co-
relatie se foloseste corelograma. Caracteristica acestui tip de grafic
a fost prezentata in punctul precedent (vezi figura 5).

Doud sau mai multe fenomene, sunt
considerate corelate/interdependen-
te in cazul in care, modificarea valorii
unui factor duce instantaneu la modi-
ficarea valorii celorlalti factori. in asa
fel, corelatia va fi masura care va arad-
ta cat de puternica este legdtura, de-
pendenta dintre variabile.

Variabila independenta este conside-
ratd caracteristica care este modifica-
td de cercetdtor, iar variabila depen-
denta este consideratd caracteristica
care se mdsoard, se inregistreazd din
realitate. Altfel spus, variabila inde-
pendentd este variabila de influentad,
iar variabila dependentd — variabila
rezultativa a influentei.
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Punctele forte ale metodei grafice Punctele slabe ale metodei grafice
sunt: sunt:

e permite sa se stabileasca daca ¢ nu poate fi folositd in cazul in

exista legatura intre fenomenele care se cerceteaza legatura intre
cercetate; mai mult de 2 factori;

o directia legaturii (directa —indi- e nu prezinta informatii despre
recta); intensitatea legaturii intre feno-

. ey . menele cercetate.
e tipul legaturii (liniara — non-li-

niara).

Pentru depasirea neajunsurilor prezentate de metoda grafica,
in statistica sunt folosite procedee analitice de stabilire a corelatiei,
cum ar fi:

a) in cazul variabilelor numerice:

= calculul covariantei,
= calculul coeficientului simplu de corelatie,

= calculul raportului de corelatie, raportul empiric de
corelatie,

= calculul coeficientului de corelatie multipl3, etc.;

b) in cazul variabilelor alternative (calitative):

= calculul coeficientului de asociere Yule,

= calculul coeficientului de corelatie a rangurilor Spear-
man,

= calculul coeficientului de corelatie a rangurilor Kend-
all, etc.
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CAPITOLUL IlI.

In cadrul acestui capitol ne propunem sd aborddm cit mai
practic modalitatea in care se citesc datele statistice dezagrega-
te in functie de sex si cum se pot folosi pentru analiza situatiei si
observarea (interpretarea) diferentelor de gen. Vom observa cd o
analizd in profunzime pentru cunoasterea unui fenomen social se
realizeazd nu doar prin interpretarea si corelarea datelor de la ni-
velul unui singur sector, ci analiza inter-sectoriald joacd aici un rol
foarte important.

De asemenea, corelatiile intra-sectoriale ale datelor statistice
dezagregate in functie de sex pot oferi instrumentul necesar core-
Idrii politicilor publice in mai multe domenii pentru a oferi solutiile
cele mai eficiente in corectarea inegalitdtilor si promovarea egali-
tatii de gen.

In acest ghid ne-am referit la 4 din categoriile mari de date sta-
tistice dezagregate in functie de sex, care sunt prezentate in culege-
rea statisticd “Femei si bdrbati in Republica Moldova” si pe care le
consideram drept unele din cele mai importante categorii de date
statistice pentru analiza prin prisma de gen. in acelasi timp, datele
existente in aceste categorii ne oferd materialul de lucru adecvat
pentru a explica modul in care se poate face si folosi analiza corela-
tiilor la nivelul aceluiasi sector de activitate, precum si intre diferite
sectoare. Cele 4 mari categorii de date statistice ale cdror analizd

va fi tratatd in paginile urmdtoare sunt:

° viata publica,

° piata muncii si ocuparea,
° protectia sociala — pensii,
° sanatatea.
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|
3.1. Viata publica

Indicatori sensibili la gen din domeniul drep-
turi legale si putere politica:

% locurilor in parlamentul national si
structurile de guverndmdnt locale/ or-
ganele decizionale detinute de femei, re-
Spectiv barbati;

% femeilor si barbatilor in pozitii de deci-
zZie in guvern;

% femeilor si barbatilor pe listele electora-
le ale partidelor politice;

% femeilor in administratia publicd, la cel
mai inalt nivel al departamentelor;

% femeilor angajate in sectorul public, la ni-
vel administrativ si managerial;

% femeilor, respectiv bdrbatilor, inregis-
trati ca alegdtori / % din femeile/ barbatii
care voteazd;

% femeilor in pozitii de decizie la nivel me-
diu/superior in sindicate si patronate;

% femeilor judecatoare, procurore si avo-
cate din total;

% femei in politie si armatd, pe grade.

Acesti indicatori au fost adoptati la recoman-

darea Natiunilor Unite, iar domeniile prioritare au
fost determinate prin Platforma de Actiune de la
Beijing in 1995 (vezi Anexa A).

Este pe larg discutat si de remarcat faptul
ca desi lumea si fiecare tara in parte a inre-
gistrat si continua sa inregistreze progrese in
promovarea egalitatii Tn domeniul drepturilor
omului, acestea nu sunt pe deplin asigurate.
Unul din domeniile cu ,, restante” semnificative
in asigurarea beneficierii egale pentru barbati
si femei este cel al participarii egale a femeilor
si barbatilor la viata publica si politica.

Sferele decizionale politice de nivel inalt,
structurile de partid sau institutiile adminis-
tratiei publice nu sunt accesibile in aceeasi
masura femeilor si barbatilor, femeile cel mai
adesea fiind supra-reprezentate ca responsa-
bili de activitati executive, fara posibilitati rea-
le de promovare sau de afirmare n prima linie
politica.

Din momentul cand suntem interesati de
aceste aspecte cu referire la Republica Mol-
dova, urmeaza sa ne adresam culegerilor sta-
tistice, care reflectd gradul de reprezentare a
femeilor in structurile politice si executive.

S3 tncepem cu administratia publicd centrald. Tn culegerea sta-
tistica "Femei si Barbati Tn Republica Moldova” 2008, gasim date
privind forul reprezentativ al puterii centrale (tabelul 1.1). Tabelul
include pozitiile cheie ale puterii centrale intr-un stat, prezentand
numarul femeilor si al barbatilor care detin asemenea functii si in
procente, de ex. femeile detin 22 mandate de deputat, ceea ce re-
prezintd 21,8% din numarul total al deputatilor. Puterile in lista sunt
pozitionate incepand cu presedintia, cu presedintele tarii in frunte,
apoi cea legislativa, executiva si puterea judecatoreasca.

Tabelul 1.1. Forul reprezentativ al puterii centrale, la 14 aprilie 2008

Persoane | In % fatd de total

F B F B
Presedintele statului - 1 - 100
Consilieri prezidentiali 2 7 22,2 77,8
Aparatul Presedintelui 7 10 41,2 58,8
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Presedinte al Parlamentului - 1 - 100
Aparatul Parlamentului 19 14 57,6 42,4
Deputati 22 79 21,8 78,2
Prim ministru 1 - 100 -

Vice prim ministri - 2 - 100
Aparatul Guvernului 3 7 30,0 70,0

Sursa: Culegerea statisticd “Femei si Bdrbati in Republica Moldova” 2008

Chiar si un cititor mai putin obisnuit cu analiza cifrelor poate
constata din prima privire discrepantele, deoarece doar pe o sin-
gura pozitie, si anume in cazul aparatului Parlamentului, femeile
sunt mai multe la numar ca barbatii, in rest ele fiind Tn minoritate.
Oricum, intelegerea si demonstrarea acestor discrepante necesita
cateva proceduri simple de rearanjare a tabelului, care, vom vedea
ulterior, ne pot ardta si unele lucruri mai greu de remarcat la prima
vedere.

Procedura 1. Repozitionarea tabelului

Tabelul 1.1a de mai jos este un exemplu elocvent in acest sens.
Fiind bazat pe cel original din culegerea statistica, este reorgani-
zat si ordonat dupa principii ierarhice, pozitiile fiind grupate dupa
rangul de reprezentare, , greutate” decizionald. Tn mod evident
conventional, din interiorul celor trei puteri rangul | a fost acordat
primelor pozitii: presedinte de tard, de Curte Constitutionala sau
Suprema de Justitie, prim-ministru ca sef al legislativului, si depu-
tati in parlament. Aceasta pozitie, fiind si ea considerata de | rang,
reiesind din procedura de alegere a acestora prin alegeri generale,
dar si prin intaietatea puterii legislative in Republica Moldova, ca
republica parlamentara.

Rangul Il le revine functionarilor care urmeaza nemijlocit dupa
primele pozitii Tn aparat, acestia fiind ministrii, vice prim ministrii si
consilierii prezidentiali.

Al treilea grup, caruia i acordam al lll-lea rang, sunt toti ceilalti
functionari subordonati functionarilor din primele doua grupe.

Nota: evident cG modalitatea de grupare a pozitiilor nu poate fi
una absolut strictd, existdnd si argumente dupd care o pozitie sau
alta poate fi consideratd ca facdnd parte, din careva considerente,
din alt grup decdt cel in care a fost inclusd. In fine, aceste lucruri tin
de modalitdtile de abordare in fiecare caz aparte, fiind necesard
doar argumentarea grupdrii facute.
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Procedura 2. Calcularea reprezentdrii femeilor in grupurile po-
zitionale

La a doua etapa incercam sa vedem care este reprezentarea fe-
meilor si a barbatilor pe nivelele ierarhice din puterea centrald. Pe
baza numarului total de femei si barbati in fiecare din cele trei ni-
vele calculam procentul femeilor pe nivel, si nu pe functie. Obtinem
posibilitatea de a descoperi, lucru mai complicat de realizat initial,
ca reprezentarea femeilor este invers proportionala nivelului ierar-
hic. Altfel spus, cu cat urcam pe pozitii ierarhice, cu atat mai putine
femei vedem in functiile cheie. Observam ca in forul reprezentativ
al puterii centrale in tara noastra la moment sunt femei 34,6% func-
tionari de rang lll, 25% de rangul Il si doar 21,7% de rangul |. Deci,
procentul descreste cu inaintarea spre superiorul ierarhiei.

Constatam in acest sens ca realitatea include doua discrepante,
si anume: una orizontald (in total in forul reprezentativ al puterii
centrale femeile reprezinta 27,8%), dar si una verticald, cea expri-
matd mai sus.

Tabelul 1.1a. Forul reprezentativ al puterii centrale, la 14 aprilie
2008 (reordonat pe principii ierarhice)

Persoane Rang Tn%femeifata detotal
fe [ i | resen | wpe | penn
mei | bati tare rang pozitie

Presedintele Statului 0 1 | 0,0%
Presedinte al Parlamentului 0 1 | 0,0%
Deputati 22 | 79 [ 21,8%
Prim ministru 1 0 | 21,7% 100,0%
L’J;iendz;lnete al Curtii Consti 0 1 | 0,0%
e e R R
Ministri 5 12 1l 29,4%
Consilieri prezidentiali 2 7 1] 25,0% 22,2%
Vice prim ministri 0 2 Il 0,0%
Aparatul Guvernului 3 7 1] 30,0%
Aparatul Presedintelui 7 10 11 41,2%
Aparatul Parlamentului 19 14 11l 57,6%
Viceministri 4 23 11l 34,6% 14,8%
D o | 2 | o | m
Vicedirectori 2 7 1] 36,4%
Total 67 174 27,8%

Sursa: Culegerea statisticG “Femei si Bdrbati in Republica Moldova” 2008

Analizand in continuare culegerea statistica, vedem informatii
care reflecta prezenta genurilor in interiorul unor componente ale
forului reprezentativ al puterii centrale, cat si reprezentarea la ni-
velul puterii locale.
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in componenta parlamentului vedem datele privind numérul
parlamentarilor si cel al parlamentarelor pe fractiuni si grupuri
parlamentare. Cunoastem ca in Republica Moldova votul in alege-
rile parlamentare este acordat pentru formatiune politica, ulterior
mandat de deputat obtin membrii fiecarei formatiuni, inclusi pe
primele pozitii in lista electorald a formatiunii. Odata ce lista este
intocmita de formatiunea respectiva, reprezentarea femeilor pe
liste este transferata si in numarul de parlamentare. Daca femeile
la moment detin 21,8% din mandatele de deputat, acesta este de
fapt o medie ponderatd a numarului de femeiin pozitiile de trecere
din listele electorale.

Tn ultimii ani, in special in toiul alegerilor parlamentare din 2005
(Tn urma carora a fost constituita componenta actualului Legislativ),
mai multe partide au intreprins pasi concreti vis-a-vis de prezenta
femeilor in actul politic, in mare parte anuntand cote de prezenta
a femeilor pe liste. Procentul de parlamentare in fiecare fractiu-
ne reflectd in ce masura fiecare partid politic este unul receptiv
la participarea politica a femeilor. Aici insa trebuie sa fim atenti
sa nu comitem greseli in judecata bazandu-ne pe numarul efectiv
de parlamentare si nu pe procentul acestora din numarul total de
deputati in formatiunea concreta. O prezenta cea mai echilibrata
a ambelor genuri o atestam nu in cazul PCRM, unde 13 din 22 de
parlamentare sunt in fractiunea acestui partid, ci PPCD, fractiunea
caruia include doar 3 femei (din 21 parlamentare in total), insa
acestea prezinta 42,9% din membrii acestei fractiuni parlamenta-
ra. Astfel PPCD, desi ca numar de mandate este pe ultimul loc, este
probabil unicul partid care a asigurat de facto prezenta 50/50 a
genurilor in lista electorala.

Tabelul 1.2. Numarul parlamentarilor pe fractiuni si grupuri politi-
ce parlamentare, la 14 aprilie 2008

Persoane | in % fats de total
F B F B
Total 22 79 21,8 78,2

Fractiunea Parlamentara a Partidului Co-
munistilor din Republica Moldova

13 42 23,6 76,4

Fractiunea Parlamentara “Alianta Moldova

Noastra” 0 13 0,0 100,0

Fractiunea Parlamentara a Partidului Popu-

lar Crestin Democrat 3 4 42,9 71

Fractiunea Parlamentara a Partidului De-
mocrat din Moldova

Deputati Independenti 3 12 20,0 80,0
Sursa: Culegerea statisticd “Femei si Barbati in Republica Moldova” 2008

3 8 27,3 72,7
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administratiei centrale.

Tn culegere este prezentd si informatia dezagregata in functie
de sexul personalului de conducere al ministerelor si al autoritatilor

Tabelul 1.3. Structura personalului de conducere al ministerelor si
autoritatilor administratiei centrale, la 14 aprilie 2008

) - Director/ | Sef adjunct
Ministere/ autoritati Ministru/ Viceminis Sef (direc- directie/
administrative centrale Director tru/ tie/ sectie/ sectie/
Vicedirector | * T -
serviciu) serviciu
F B F B F B F B
Afaceri Externe si Inte-
grare European3 . 1 1 1 22 145 4 3
Economie si Comert - 1 - 2 11 13 | 10
Finante 1 - 1 1 22 11 12 6
Agricultura si Industrie ) ) }
Alimentara 1 2 4 15 3
Transporturi si ) ) )
Gospoddria Drumurilor 1 1 2 2 2

Sursa: Culegerea statisticG “Femei si Bdrbati in Republica Moldova” 2008

Figura 1.1. Structura de gen a conducerii minis-
terelor si autoritatilor administratiei centrale

Total

Sef adjunct
(directie/ sectie/
serviciu)
Director/ sef
(directie/ sectie/
serviciu)
Viceministru/
Vicedirector

Ministru/
Director

Distributie realizatd pe baza datelor prezentate in tabelul

41,0

57,0

38,5

|

18,4

26,7

0%

20%  40% 60% 80%

O Femei H Birbati

100%

,Structura personalului de conducere a ministerelor si au-
toritdtilor administratiei centrale, la 14 aprilie 2008”, din
culegerea statisticd “Femei si Bdrbati in Republica Mol-

dova” 2008
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Datele sunt prezentate doar in valori absolute, Tn acelasi timp,
avem la dispozitie, deja realizata, gruparea functiilor pe patru pozi-
tii ierarhice. Nu ne ramane decat sa realizam in procente prezenta
femeilor pe fiecare din cele patru grupuri, obtinand astfel posibili-
tatea de a vedea care este distributia ierarhica a genurilor.

Calculul realizat este reflectat in Fi-
gura 1.1.

Ce vedem? Pozitiile sunt ordonate
dup3 importants de jos in sus. in tablo-
ul general, caracteristic celorlalte sfere,
cand prezenta femeilor descreste oda-
ta cu Tnaintarea spre varful piramidei,
nu se incadreaza doar distributia dupa
gen a ministrilor si a directorilor, pro-
centul femeilor la acest nivel (26,7%)
este mai mare decat cel la nivelul de
Viceministri/Vicedirectori (18,4%).

Tn rest, constatdm iardsi cd femeile
sunt mai putine in componenta condu-
cerii ministerelor si autoritatilor admi-
nistratiei centrale in general (41%), deci
avem o discrepanta discriminatorie pe
orizontald; in acelasi timp, ele sunt inca
mai putine la nivelul conducerii de varf,
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si doar la ultimul nivel (sef adjunct) ele prezintd mai mult de juma-
tate (57%).

Urmatorul tabel din culegerea statistica, denumit “Numarul fe-
meilor ce activeaza in organele de drept”, la prima vedere furnizea-
za date care ar arata o situatie inversa, deci femeile predominand
in randurile organelor de drept (200 femei fata de 126 barbati, sau
61,3% fata de 38,7% respectiv).

Tabelul 1.4. Numarul femeilor ce activeaza in organele de drept

Denumirea subdiviziunilor si institutiilor Persoane | n % fatd de total
subordonate F B F B
Ministerul Justitiei 67 19 77,9 22,1
Institutiile subordonate

Departamentul institutiilor penitenciare 46 | 50 47,9 52,1
Departamentul de eexecutare 30 | 18 62,5 37,5
Centrul de informatii juridice 7 4 63,6 36,4
Centrul national de expertizare judiciare 34 | 28 54,8 45,2
Centul de armonizare a legislatiei 9 1 90,0 10,0

Departamentul de administrare

judecétoreasc 2 4 33,3 66,7

Directiade justitie a Unitatii teritoriale auto-

nome cu statut special Gagauzia (Gagauz-Yeri) 5 2 714 28,6

Total 200 | 126 | 61,3 38,7

Sursa: Culegerea statisticd ” Femei si Bdrbati in Republica Moldova” 2008

Sa nu uitam nsad sa cautam informatii care ne-ar prezenta si
dimensiunea verticald, adica ierarhica. Una din componentele
organelor de drept sunt judecatoriile. Componenta de personal
al instantelor judecatoresti din Republica Moldova indica clar o
discrepanta enorma in aceste instante la capitolul reprezentare
de gen. Cel mult trei din zece judecatori sunt femei, in timp ce in
randul personalului administrativ (dactilograf, traducator, secretar
etc.) femeile reprezinta 87% din total. De aceste lucruri trebuie sa
ne asiguram de fiecare data, cautand surse suplimentare de infor-
matii care nu sunt reflectate in culegerile statistice disponibile.

55




Ghidul utilizatorilor de

date statistice dezagregate in functie de sex

Tabelul 1.5. Forul

Figura 1.2. Distributia de gen a componentei instantelor judecatoresti

100% T 87% [ femei
80% T 72% M barbati
60%
40% 7 28%
20% 1 13%
0% . . .. .
judecatori personal administrativ

Sursa: ,Monitorizarea publicd a instantelor judecdtoresti din Republica Moldova”, Chisindu
2008. Studiu realizat de Centrul de Investigatii Sociologice ,,CBS-AXA” la solicitarea Progra-
mului Preliminar de Tard al “Fondului Provocdrile Mileniului” pentru Buna Guvernare.

Tn privinta reprezentantei femeilor in forul reprezentativ al pute-
rii locale, constatam, din start, o grava disproportie atat cantitativa,
cat si calitativa, iar datele fiind prezentate pentru doua perioade
(2005 si 2008) electorale ne oferd posibilitatea sa remarcam si evo-
lutia lucrurilor comparativ cu 2003 dupa alegerile locale din 2007
comparativ cu 2003.

Privim atent tabelul 1.5. Ce observam la capitolul prezentare
generald? Care este diferenta intre nivele? Cum a evoluat fiecare
indicator de la 14.10.2005 pana la 14.04.2008?

Prezenta femeilor este iardasi una foarte si foarte modesta, mai
mica chiar si comparativ cu primul rang de reprezentare in forul pu-
terii locale!!! Tn 2008, doar 17,54% din primari sunt femei, mult mai
putine sunt si in randul presedintilor de raioane (3,1%). Situatia se
schimba foarte incet, si chiar de exista careva imbunatatiri, acestea
sunt la nivelul de primari (17,5% in 2008 fata de 14,8% in 2005), la
nivel raional lucrurile nu s-au schimbat deloc.

reprezentativ al puterii locale

La 14.10.2005 La 14.04.2008
Femei Femei
Total A < | Total " s
persoane | 5 | | persoane | I 1o
Presedinti de raioane 32 1 3,1 32 1 3,1
Bascanul UTA Gagduzia 1 - 0 1 - 0
Primari de municipii si orase
si sate (comune) 898 133 14,8 898 157 17,4

Sursa: Culegerea statisticd “Femei si Bdrbati in Republica Moldova” 2008
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Urmatorul tabel din aceeasi culegere statistica, intitulat ,Per-
soanele alese si personalul administratiei de guvernare local3, la
14.04.2008”, ne furnizeaza date pretioase privind alte dimensiuni
ale reprezentdrii in guvernarea locala.
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Dispunem de informatii privind numarul de femei si barbati pe
nivele ierarhice, dezagregate pe unitati administrativ-teritoriale.
Realizam deja cunoscuta procedura de calcul a nivelului de repre-
zentare a femeilor pe pozitii ierarhice la fel cum am procedat in ca-
zul conducerii ministerelor si autoritatilor administratiei centrale.

Tabelul 1.6. Persoanele alese si personalul administratiei de guvernare locala, la
14.04.2008

Prese- Sef
dinte/ | Primar/ | Consilieri Con- ... | departa- Consul-
. . . b o Consilieri
vice- | vicepri- | munici- silieri oras/ sat mente/ tant/
prese- mar pali raionali 7 directii/ | specialist
dinte sectii
Mun. Chisindu
Primaria
Municipal3 1 - 4 - 34 | 17 - - - - 10 | 13 22 61
Consiliul Municipal | - - - - - - - - - - 78 | 93 | 121 | 294
Preturi Chisinau - - 112 2 - - - - - - 10 | 20 | 52 | 60
Primarii Chisinau | - - 1271 3 - - - - 1231 61 - - 51 92
Nord
Mun. Balti 3 1 48 9 7 14 26 71
Briceni 3 25| 7 28 | 51230 | 92 5 4 39 36
Donduseni 2 18 | 5 21 | 6 | 169 | 67 | 4 5 20 | 35
Drochia 2 24 | 4 31| 2 | 230 | 94 4 6 64 | 147

Sursa: Culegerea statisticG “Femei si Bdrbati in Republica Moldova” 2008

Analizdm atent rezultatele calculelor ( prezentate in Figura 1.3.
de mai jos).

in primul rind, identificim ponderea femeilor la nivel general,
per total. Femeile reprezinta 38,6% din totalul persoanelor alese si
a personalului administratiei de guvernare locala. Astfel, am putea
vorbi de o sub-reprezentare a femeilor la nivelul cel mai general.

n continuare, analizim fiecare grup de pozitii. Constatim doud
grupuri in care femeile predomind, acestea sunt consultanti/spe-
cialisti (68,4%) si sefi de departamente/directii/sectii (52,7%), in
celelalte grupuri ele sunt in minoritate, uneori foarte pronuntata.

Tncercdm, pe cat este de posibil, s ne gandim la importanta
si subordonarea fiecarui grup de functii, dar si la modalitatea de
accedere a unei persoane la o functie anumitd. Avem prezentate
pozitiile din puterea legislativa (consilii municipale, raionale sau
locale) si cea executiva, care include primari/vice-primari, sefii de
departamente/directii/sectii si consultantii.

Cea mai mica reprezentare a femeilor o vedem la conducerea
acestor doua componente ale puterii locale, sianume 7,4% - prese-
dinti/vice-presedinti si 16,9% - primari/vice-primari. Cele mai mari, | 57
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am vazut ca in cazul aparatului executiv (sefi de departamente/di-
rectii/sectii si consultanti).

Al doilea aspect, la care dorim sa atragem atentia, este cel legat
de modalitatea de accedere la post, avand aici cateva grupuri dis-
tincte de functii, si anume:

- functii ocupate in urma rezultatelor alegerilor locale, din care
reiese doua sub-grupuri: functii ocupate in urma voturilor
acordate de alegatori (primari, consilieri) si cele ocupate in
urma votdrii organelor constituite in urma alegerilor, votate
de consilii locale (presedinti, vice-presedinti, vice-primari);

- functii in care persoana este numita sau angajata prin con-
tract de munca, cum ar fi: sefii de departamente/directii,
sectii, consultantii si specialistii.

Daca vizam datele din aceasta perspectiva, constatam ca in
functiile ocupate in urma votului acordat de alegatori se gasesc
ceva mai multe femei decéat in cele votate de consilii. Astfel, in ran-
dul consilierilor municipali, femeile constituie 33,3%, in consiliile
raionale 16,6% si in cele ordsenesti si sitesti 28,7%. In comparatie
vedem distributia pe gen in randul presedintilor si vice-presedin-
tilor de raioane, functii votate de consiliul local, in randul cadrora
regasim doar 7,4% femei. Si in cazul primarilor/vice/primarilor pre-
zenta femeilor este foarte mica, desi primarii sunt la fel alesi de
citre cetdteni prin vot direct. Ins3 si aici putem avea careva ,,suspi-
ciuni asupra influentei vice-primarilor la distributia generald”, ba-
zate pe faptul ca anterior am vazut ca numarul femeilor in randul
primarilor este mai mare (17,4%) decat in cadrul grupului primari/
vice-primari (16,9%).

Figura 1.3. Componenta de gen a persoanelor alese si a persona-
lului administratiei de guvernare locala, la 14.04.2008

Total 61,4 38,6
Sefi departamente/
directii/ sectii 473 52,7
Consilieri orasenesti/
satesti 71.3 28,7
Consilieri
raionali 834 16,6
ot 7
municipali -
Primari/
vicepresedinti 83,1
Presedinti/ 92.6
vicepresedinti -

0% 20% 40% 60% 80% 100%
B Barbati O Femei
Distributie realizatd pe baza datelor prezentate in tabelul , Persoanele
alese si personalul administratiei de guvernare locald, la 14.04.2008”, din
58 | culegerea statisticd “Femei si Bdrbati in Republica Moldova” 2008
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Pe baza datelor din tabelul “Forul reprezentativ al puterii loca-
le”, prezentat anterior, unde este indicat doar numarul de primari
si datele totalizate in tabelul “Persoanele alese si personalul ad-
ministratiei de guvernare locald, la 14.04.2008”, prin proceduri de
simpld scadere matematica obtinem si

Tabelul 1.7. Numarul de primari si vice-primari

numarul exact al vice-primarilor. Si aici Fernei

se Fonﬁrma cE)nstatar.ea ca feme.|Ie sunt % Barbati
mai prezente in functiile votate direct de [ primari 157 17,5% 741
alegatori, decat in cele votate de consilii- | vice-primari 9 11,0% 73

le locale, deoarece daca in randul prima-  Distributie realizatd pe baza datelor prezentate
rilor procentul femeilor este de 17.5% in tabelul ,Persoanele alese si personalul admi-

»= /%1 nistratiei de guvernare locald, la 14.04.2008”, din
in randul vice-primarilor acesta este de  culegerea statisticé “Femei si Bdrbati in Republi-
doar 11%. ca Moldova” 2008

Cat priveste functiile in care persoana este numita sau anga-
jata prin contract de munca, care sunt n acelasi timp executive,
de cel mai mic rang din forul puterii locale, aici regasim femeile
supra-reprezentate, la fel cum se intampla si in alte structuri, la
baza piramidei.

Pe de o parte, datele privind genul candidatilor la primar nu le
regasim Tn culegerile statistice disponibile, iar pe de alta parte, in
analiza oricarei problematici de fiecare data trebuie sa tindem spre
a accesa cat mai multe informatii. In cazul nostru, am putea si ne
adresam studiului intitulat ,Sanse egale in procesul electoral”, un
studiu de caz realizat la alegerile locale 2007.

n cadrul studiului au fost colectate informatii despre candidatii
la primar si consilieri locali, date care ulterior au fost comparate cu
datele candidatilor care au iesit Tnvingatori din competitia electorala.

Avand la dispozitie datele pentru un esantion reprezentativ de
primarii, prezentate in diagramele ce urmeaza, evidentiem urma-
toarele:

Primari

- Inrandul candidatilor la primar distributia de gen a fost de 76,5%
barbati si 23,5% femei. In cazul in care genul nu joac nici un rol
in competitia electorala pe de o parte, iar femeile candidate la
primar dispun de capacitati la fel ca si barbatii candidati, pro-
centul femeilor Tn randul primarilor trebuie sa fie si el 23,5%;

- 1n randul persoanelor care au devenit primari, insd, barbatii
constituie 82% iar femeile 18%;

- diferenta intre femeile candidate si cele devenite primarite este
de 5,5%, numite de autori ca pierderi de gen’, acesta fiind pro-

7 Termenul pierderi de gen a fost utilizat pentru prima data in studiul ,Sanse egale
in procesul electoral” pentru a exprima diferenta procentuald intre ponderea
femeilor in randul tuturor candidatilor si ponderea lor in randul candidatilor care 59
au fost alese in functii de primar/consilier
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I
Figura 1.4. Raportarea distributiei de gen in randul
candidatilor si invingdtorilor competitiei electorale

centul candidatilor femei care
nu au devenit primari datorita
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Am observat anterior ca femeile sunt mai prezente in structurile
create Tn urma votarii directe de catre cetateni. Se pare ca acest lu-
cru se confirma si in acest caz, atunci cand populatia voteaza o per-
soana concretd (primar), sansele de castig al unei candidate sunt
mai putin diminuate, deci populatia pune mai putin accentul pe
apartenenta de sex. Tn cazul consiliilor locale este o situatie inter-
mediara, desi alegatorul voteaza o lista, el in mare parte cunoaste
personal candidatii, lucru mult mai putin valabil pentru consiliile
locale, unde factorul principal tine de reprezentarea genurilor in
listele electorale ale fiecarui partid aparte.

Astfel, am reusit, din analiza datelor disponibile, sa schitam pre-
ventiv factorii obiectivi, care determina Th mod matematic sub-re-
prezentarea femeilor in structurile decizionale.



CAPITOLUL IlI.

Am vazut ca sub-reprezentarea femeilor in Parlament si consilii
reiese din sub-reprezentarea acestora in listele electorale a parti-
delor. Am vazut de asemenea, ca si electoratul voteaza mai degra-
ba barbati la functii de primari, dar intr-o masura mai mica decat
consilierii si primarii voteaza presedinti, vice-presedinti si vice-pri-
mari barbati.

Tnsd, ne vom gandi neapdrat si la aspectul participativ, adresan-
du-ne intrebarea in ce masura femeile se implica in alegeri, can-
dideaza la functiile de primar. Daca ponderea femeilor in randul
candidatilor la primar este una foarte mica, nu ne putem astepta la

numarul mare al femeilor care au fost alese.

3.2. Piata muncii si ocuparea

n acest sub-capitol propunem si realizim un demers de abor-

dare a unui indicator din domeniul
pietii muncii si ocuparii.

Vom aborda aspectele legate de
remunerarea muncii, si anume indi-
catorul privind diferentele de salari-
zare/venituri dintre femei si barbati
pe ocupatii si domenii de activitate.

Acest aspect ar prezenta inte-
res special atat datoritd impactului
imens pe care remunerarea muncii
il implica asupra altor indicatori, cit
si pentru ca abordeaza asa numita
,egalitate camuflata” intre barbati si
femei pe piata muncii, caracteristica
tarilor post socialiste.

Facand putind abatere de la sco-
pul propus vom introduce careva
clarificari privind termenul de , egali-
tate camuflata”, prin care intelegem
afirmatia cu care deseori se manipu-
leaza precum ca la capitolul ocupa-
re in Republica Moldova nu putem
vorbi despre o inegalitate de gen,
dat fiind faptul ca datorita politicilor
ocupationale din perioada sovietica
femeile sunt prezente pe piata mun-
cii Tn egala masura cu barbatii. Chiar
mai mult, in anul 2007 populatia

Indicatori sensibili la gen din clasa activitati econo-

mice si participarea fortei de munca:

% din forta de muncd ocupatd in agriculturd, industrie si
servicii (cu varsta de 15 ani si peste), pe sexe;

% din forta de muncd ocupatd in pozitii manageriale si
profesionale, pe sexe;

% din forta de muncd sunt lucrdtori familiali nepldtiti
sau ocupati in sectorul informal (cu vérsta de 15 ani si
peste), pe sexe;

Rata de ocupare/inactivitate pe sexe, mediu;

Timpul folosit in anumite activitdti (inclusiv munca do-
mesticd nepldtitd si ingrijirea copiilor si/sau bdtrénilor);
Incidenta tipului de muncd (normd intreagd/ jumdtate
de normd), pe sexe;

Dreptul la concediu de maternitate / numdr de sdptd-
mani/ % femei care beneficiazd de acest drept;
Dreptul la concediu parental/ numdr de sdptdmani/ %
femei, respectiv bdrbati care beneficiazd de acest drept;
% din creditele si sprijinul financiar si tehnic disponi-
bil din surse guvernamentale si neguvernamentale, pe
sexe;

Diferentele de salarizare / venituri dintre femei si bar-
bati pe ocupatii si domenii de activitate;

Situatia serviciilor de ingrijire a copiilor si % din copiii
cu vdrsta de 0-3 ani si 3-6 ani beneficiazd de servicii de
ingrijire.

Acesti indicatori au fost adoptati la recomandarea Natiu-

nilor Unite, iar domeniile prioritare au fost determinate prin
Platforma de Actiune de la Beijing in 1995 (vezi Anexa A).
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ocupatd in randul femeilor a constituit 625,7 mii persoane, iar in
randul barbatilor 621,6 mii, deci cu peste 4 mii mai putin. Anume la
acest capitol este necesar sa facem cateva remarci pentru a semna-
la din start careva abordari eronate posibile:

1. daca raportam procentual numarul populatiei ocupate la nu-
marul total de populatie feminina si masculina Tn varsta de 15+
ani, constatam ca populatia ocupata in randul femeilor consti-
tuie 40,5% 1n numarul total de populatie cu 15+ ani, fiind cu
4,3% mai putin comparativ cu barbati;

2. rata somajului (exprimata ca procentul somerilor in totalul po-
pulatiei de 15+ ani) indica o incidenta mai mare a acestui feno-
men in randul barbatilor (3%) decat in randul femeilor (1,6%).
Pe de alta parte, rata populatiei economic inactive este una
in defavoarea femeilor, economic inactive fiind 57,8% femei in
varsta de 15+ ani, fata de 52,2% barbati. La acest aspect meri-
ta a fi studiate cu mai multa atentie definitiile categoriilor de
somer si de populatie economic inactiva.

Tn statisticile nationale, “somere” sunt recunoscute persoanele
care:

- nuauun loc de munca si nu desfdasoara o activitate in scopul
obtinerii unor venituri;

- sunt in cautarea unui loc de munca, utilizand Tn ultimele 4
saptamani diferite metode pentru a-l gasi: inscrierea la ofici-
ile fortei de munca sau la agentii particulare de plasare, de-
mersuri pentru a Tncepe o activitate pe cont propriu, publi-
carea de anunturi si raspunsuri la anunturi, apel la prieteni,
rude, colegi, sindicate etc.;

- sunt disponibile sa inceapa lucrul in urmatoarele 15 zile,
daca si-ar gasi imediat un loc de munca.

Prin urmare, populatia economic inactivd include persoanele
care nu sunt ocupate si nu sunt somere. in mod formal aceste per-
soane sunt pensionarii, elevii/studentii, casnicele (statut caracte-
ristic mai mult femeilor), persoanele aflate in concedii de ingrijire a
copiilor (statut iarasi caracteristic mai mult femeilor).

Deci, desi numeric populatia ocupata de gen feminin este mai
mare, rata populatiei ocupate in randul femeilor este cu 4,3% mai
micd decat cea a barbatilor. Pe de alta parte, in randul barbatilor
rata somajului este mai mare, in schimb rata populatiei inactive
economic este mai mare in randul femeilor.
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Tabelul 2.1. Repartizarea populatiei de 15 ani si peste
dup3 participarea la activitatea economicd, 2007 - Rata populatiei ocupate
n randul femeilor este cu

4,3% mai micd decdt cea a

Femei Barbati

badrbatilor.
Populatie ocupata (mii persoane) 625,7 621,6 - Inréndul bdrbatilor rata
Somaj (mii persoane) 25,1 41,5 somajului este mai mare,

in schimb rata populatiei

Populatie economic inactiva (mii persoane) 893,1 724,8 inacti e est .
. o o Inactive economic este mai

Total populatie de 15 ani si peste (mii persoane) 1543,9 1387,9 mare in rdndul femeilor:

% populatiei ocupate in totalul populatiei de 15 + ani 40,5 44,8

% somerilor in totalul populatiei de 15 + ani 1,6 3,0

% populatiei economic inactive in totalul populatiei de 15 + ani 57,8 52,2

Sursa: Culegerea statisticd “Femei si Barbati in Republica Moldova” 2008

Problema: Desi in linii mari diferentele in antrenarea Tabelul 2.2. Salariul mediu in luna
numericd a ambelor genuri pe piata muncii nu inregistrea-  septembrie 2007 (lei)

zd diferente de proportii majore, la capitolul remunerare | remei 1808,6
a muncii, in luna septembrie 2007 salariul mediu al unui | Birbati 2489,9
lucrdtor de gen feminin a constituit 1808,6 lei, ceea ce Eg'%rym:gim ;emeilor 72,6
egaleazd cu 72,6% din salariul mediu al unui lucrdtor de | barbatilor

gen masculin (2489,9 lei). Sursa: Culegerea statisticd “Femei si

Bdrbati in Republica Moldova” 2008

Care ar fi factorii care determind remunerarea muncii, altfel
spus salariul unui angajat ?

Deoarece remunerarea muncii este un aspect mai degraba teh-
nic, lantul explicativ se va construi in limitele caracteristicilor pietii
muncii, deja prin indicatorii din aceasta sfera facandu-se iesirea
spre indicatorii din alte domenii statistice.

Sa ne gandim la caracteristicile individuale ale angajatului prin
prisma cerintelor pietei de munca, oprindu-ne asupra caracteristi-

cilor la care atestam variatia marimii salariului mediu. Astfel, trebu-
ie sa evidentiem urmatoarele aspecte:

- Tn ce domeniu al economiei activeaza preponderent barbatii
si femeile;

- care este forma de proprietate a locului de munca (este din
domeniul privat sau de stat);

- care este stagiul de munca al angajatului;
- care este gradul de pregatire profesionala a fortei de munc3;

- care sunt trasaturile specifice ale mobilitatii salariatilor de
gen feminin si masculin;

- rata ocuparii informale in randul populatiei ocupate de gen
feminin si masculin;

- ponderea salariatilor de gen feminin si masculin care acti-

veazd cu program redus sau sezonier; 63




Ghidul utilizatorilor de

date statistice dezagregate in functie de sex

care este distributia pe pozitii ierarhice;

ponderea salariatilor de gen feminin si masculin care au be-
neficiat de concedii (de maternitate, boald, concediu fara
plata, concediu de incapacitate temporara de munca, de stu-
dii, etc.) in perioada de referinta a indicatorului.

Sa incercam realizarea analizei de impact a catorva din indica-
torii listati la Tnceputul sub-capitolului asupra marimii medii a sa-
lariului.

Sa incepem cu domeniile economiei, altfel spus tipurile de ac-
tivitati economice. Urmeaza sa punctam de la bun inceput doua
momente, raspunzand la intrebarile:

cat de mult variaza salariile medii pe tipuri de activitati eco-
nomice?

exista sau nu, si daca da, Tn ce masura numerica, diferente
in distributia fortei de munca de gen feminin si masculin pe
tipuri de activitati economice?

Ulterior vom incerca realizarea cuantificarii influentei pur ma-
tematice.

Pentru a obtine raspuns la prima intrebare am ordonat in tabelul
de mai jos domeniile dupa ponderea femeilor in randul angajatilor.
Constatam o variatie extrem de pronuntata in acest sens, cuprinsa
in limitele de 78,6% salariati de gen feminin in sfera sanatatii si asis-
tentei sociale pana la doar 14,3% in domeniul pescuitului.

Tabelul 2.3. Efectivul salariatilor pe activitati economice

(mii persoane)

Femei | Barbati | Total | % femei
Salariati, total 397,7 370,4 | 768,1 51,8
Sanatate si asistenta sociala 50,8 13,8 64,6 78,6
Tnvitimant 93,7 32,8 | 126,5 74,1
Hoteluri si restaurante 9,5 3,9 13,4 70,9
Activitéti financiare 9,6 5,3 14,9 64,4
?:g;ﬁ;\;gecreahve, culturale 96 75 17,1 56,1
Alte activitati de servicii 15,2 13,5 28,7 53,0 —
Comert 48,8 49,5 98,3 49,6 Distribuirea fortei de
Industrie 69,5 73,1 | 142,6 48,7 muncd pe tipuri de
Tranzactii imobiliare 19,9 254 | 453 43,9 | gchvitat foariamee
ﬁdmml',ftr%t'e publicd 23 34,4 57,4 40,1 diferentiatd functie
VSnatului 51 sihviculturs 333 | 518| 81| 391 Gegen.extiond |
Transporturi si comunicatii 18,9 39,6 58,5 32,3 feminine, si domenii
Constructii 5,4 26,7 32,1 16,8 pronuntat masculine.
Pescuit 0,1 0,6 0,7 14,3

Sursa: Culegerea statisticG “Femei si Barbati in Republica Moldova” 2008
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Si cat priveste variatia marimii medii a salariului, constatam di-
ferente majore functie de tipul activititii economice. in luna sep-
tembrie a anului 2007 cele mai mari salarii medii in cazul ambelor
grupuri se Tnregistrau in sfera financiara (3330 lei pentru femei si
4400,9 lei pentru barbati). Cele mai mici se Tnregistrau in agricultu-
ra pentru femei (1140,3 lei) si pescuit pentru barbati (1297,6 lei).
Pentru a-si imagina si mai exact in ce masura salariul mediu varia-
za functie de sfera economica, am putea opera, cum se opereaza
deseori, cu expresia: ,,salariul mediu al unei femei ocupate in agri-
cultura este de aproape trei ori mai mic fata de salariul mediu al
unei femei care activeaza in sfera financiara”, si ,,salariul mediu al
unui barbat angajat in sfera pescuitului este de 3,4 ori mai mic fata
de salariul unui barbat angajat in sfera financiara”.

Tabelul 2.4. Salariul mediu in luna septembrie dupa activitati eco-

nomice (lei)
Femei | Barbati
Agriculturd, economia vanatului si silvicultura 1140,3 | 1352,6
Pescuit 1650,0 | 1297,6
Industrie 2136,9 | 2965,4
Constructii 2832,0 | 3529,3

Comert cu ridicata si cu amanuntul; repararea au-
tovehiculelor, motocicletelor, a bunurilor casnice 1852,8 | 2278,6
si personale

Hoteluri si restaurante 1730,6 | 2421,8
Transporturi si comunicatii 2896,1 | 3243,5
Activitati financiare 3330,0 | 4400,9
Tranzactii imobiliare 2690,5 | 2857,4
Administratie publica 1934,7 | 2457,4
invitdmant 1411,9 | 17216
Sanatate sivasistenté sociala 1649,8 | 2247,1
;A(I)tr:aa?é:tlwtatl de servicii colective, sociale si per- 1466,2 | 19668

Activitati recreative, culturale si sportive 1240,2 | 1718,5

Sursa: Culegerea statisticd “Femei si Bdrbati in Republica Moldova” 2008

Pentru a merge mai in profunzime, urmeaza sa ne punem in-
trebarea ce sta la baza unei orientari diferentiate ale barbatilor si
ale femeilor catre sferele economiei, altfel spus ,,feminizarii” unor
domenii ale economiei si ,,masculinizarii” altor domenii.

Mai intai de toate, ne gadndim la faptul ca o asemenea orienta-
re este determinata de studiile ca nivel, profil si domeniu, pe care
le detine o persoana. Deci, urmeaza sa vedem care este specificul
de gen in urmarea studiilor, accesand date statistice din domeniul
educatiei. Odata ce orientarea profesionala concreta este realiza-
ta la treptele de invatamant mediu de specialitate si cel superior,
sa vedem cum se distribuie fetele si baietii elevi sau absolventi pe
specialitati.

—_

Existd diferentieri sem-
nificative in mdrimea
salariilor medii functie
de tipul activitdtii eco-
nomice.
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Uitandu-ne din nou, mai atent, pe distributia salariatilor pe do-
meniile economice, de la bun inceput realizam urmatoarea con-
statare — domeniile in care femeile constituie mai mult de juma-
tate din efectivul salariatilor sunt acele consumatoare de forta de
munca cu calificare superioara (studii superioare, si anume sana-
tatea, invatamant, servicii hoteliere, finante). Si invers, domeniile
cu cea mai mare predominatie numerica a salariatilor-barbati sunt:
pescuitul (doar 14,3% salariati femei), constructiile (16,8% femei),
transporturile si telecomunicatiile (32,3%), acestea fiind domeniile
care necesita preponderent forta de munca cu studii medii profesi-
onale/de specialitate.

Trecem in vizor datele privind numarul de elevi si eleve in in-
stitutiile de Tnvatamant. Vedem ca inca de la momentul succedarii
la studii are loc orientarea diferentiatd. in nvatdmantul secundar
profesional fetele constituie o minoritate (34,3%), in schimb in in-
vatamantul superior o majoritate (59,7% si 57,4%).

Tabelul 2.5. Absolventi, inmatriculati si numarul de elevi
in institutii de Tnvatamant secundar profesional si superi-
or, pe sexe (anul de invdtdmant 2007/2008)

Institutii de invatamant secundar
profesional
mii persoane Femei Barbati % femei
Total - elevi 8.4 16.1 34.3
Scoli de meserii 1.1 2.2 333
Scoli profesionale 6.5 12.8 33.7
Licee profesionale 0.8 1.1 42.1
Institutii de invatamant superior
: < - o - 1
——— - Femei Barbati % femei Orientarea diferentiatd cdtre
Studenti Invatdamant de zi 47.5 32 59.7 ..
Studenti invatamint sferele economiei se produce
udenti Invatamint cu I "
frecventa reduss 24.9 18.5 57.4 u?ca d{n momefrtu/ alegerii
tipului de studii

Sursa: Culegerea statisticG “Femei si Bdrbati in Republica Mol-
dova” 2008

Se merita apoi sa vedem si cum stau lucrurile mai exact, si anu-
me, cum se distribuie studentii dupa specialitati, acesta fiind indi-
ciul cel mai clar pronuntat in orientarea profesionala. Desi o deli-
mitare exacta intre specialitate si sfera economica stabilim doar in
cazul a patru sfere, desprindem cu claritate tendinta. Plasand cifre-
le alaturi constatam ca invatamantul si sfera ocrotirii sanatatii sunt
domeniile dintre cele mai ,feminizate” atat ca efectiv de salariati
cat si ponderea elevelor. Si invers, agricultura si industria fiind de o
,masculinizare moderata” ca efectiv de salariati, sunt ,,masculiniza-
te moderat” si ca efectiv de femei in randul studentilor.
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Tabelul 2.6. Studentiininstitutii de invatamant superior, pe
grupe de ramura si sexe (anul de invdtdmdnt 2007/2008)

% femei in
mii persoane Femei | Barbati | % femei |efectivul sa-
lariatilor |

Total - studenti 72.4 50.5 58,9
din care, pe grupe de ramura:
Invatamant 35.3 13.5 72,3 74,1
Ocrotirea sanatatii 2.7 1.2 69,2 78,6 L
Economie i 13 7.8 62,5 Domeniile ,masculinizate” si
Arte si cinematografie 0.8 0.5 61,5 . ” o
Alte 73 53 57.9 ~feminizate” se produc deja in
Agriculturd 4 4.9 449 39,1 institutiile de invatdmdnt
Drept 1.9 2.5 43,2
Industrie 7 12.9 35,2 48,7
Cultura fizica si sport 0.4 1.6 20,0
Teologie 0 0. 0,0

Sursa: Culegerea statisticd ”Femei si Bdrbatiin Republica Moldova” 2008

Un alt indicator pe care il propunem sa fie analizat ar fi distribu-
tia pe pozitii ierarhice, acesta fiind al doilea aspect al egalitatii de
gen pe piata muncii, cu impact direct asupra salarizarii.

Mentionasem anterior ca la capitolul participarea femeilor si
barbatilor pe piata muncii putem afirma ca in Republica Moldova
nu existd diferentieri majore, care ar semnala sub-prezenta unui
sau altui grup, femeile fiind chiar ceva mai multe (625,7 mii persoa-
ne) in randul populatiei ocupate decat barbatii (621,6 mii).

Drept urmare, primul pas in mod traditional ar fi obtinerea ras-
punsului la intrebarea: cat de mult variaza distributia populatiei
ocupate de gen feminin si masculin pe statut profesional?

Cel mai bine ne putem da seama daca datele statistice indica
existenta unor distribuitii inechitabile, comparand distributia ge-
nerala pe sexe in randul populatiei studiate cu distributia pe sexe
in cadrul unor subgrupuri din aceasta populatie.

Sa vedem distributia pe genuri in cadrul grupurilor dupa statut
profesional (vezi Tabelul 2.7.). Odata ce femeile in anul 2006 au
constituit 628,7 mii persoane, un pic peste 50% din populatia ocu-
pata in total, in cazul unei distributii absolut echitabile pe grupuri
dupa statut profesional (salariati, patroni, lucratori pe cont propriu
si altele), femeile trebuie sa constituie 50% si in randul salariatilor,
patronilor etc. Acolo unde grupul femeilor constituie mai putin de
50% constatam o sub-reprezentare, si invers, o supra-reprezentare
n cazul grupurilor cu ponderea femeilor peste 50%. Privind datele
constatdm o sub-reprezentare moderatd a femeilor in randul lucra-
torilor pe cont propriu (45,4%) si una foarte pronuntata in randul
patronilor (doar 27%). Grupurile cu supra-prezenta feminina sunt

salariatii (51,3%, desi diferenta este una putin insemnata) si alte
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ocupatii/statuturi, unde supra-reprezentarea este una foarte pro-
nuntata, femeile constituind 72 la suta.

Tabelul 2.7. Persoane ocupate dupa statut profesional

(anul 2006)
Femei | Barbati | % femei
Populatie ocupats, total | 628.7 628.6 50,0 1
Salariat 432.6 410.1 51,3 | La capitolul statut profesional
Patron 3.3 8.9 27,0 | distributia pe genuri nu este una
Lucrdtor pe cont propriu 165.8 199.1 45,4 | uniformd
Altul 27.0 10.5 72,0

Sursa: Culegerea statisticd ”Piata fortei de muncd in Republica Moldo-

va” 2008
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Urmeaza sd raspundem la a doua intrebare in analiza relatiei in-
tre salariul mediu si distributia fortei de munca pe pozitii ierarhice,
exprimata in cazul dat prin distributia dupa statut profesional.

Distributia neuniforma dupa statut profesional poate determina
diferente in salariul mediu in cazul in care marimea salariului mediu
difera in functie de statutul profesional. Pentru a stabili acest lucru
analizam, intr-o maniera asemanatoare celei de sus, datele privind
salariul mediu functie de statutul profesional. Pentru a determinain
ce masura distributia neuniforma dupa statut profesional rezulta in
diferentieri ale salariului mediu, realizam calculul asemanator celui
exemplificat mai sus in cazul distributiei pe activitati economice.

in continuare vom incerca s& stabilim care sunt determinantele
acestei diferentieri ierarhice, cel putin a diferentei majore in dis-
tributia pe genuri in randul patronilor. Aceasta diferenta ar impli-
ca ipoteza de genul: ,ar exista diferente in pregdtirea profesionald
a femeilor si a bdrbatilor care determind prioritatea bdrbatilor in
ocuparea pozitiilor superioare in cadrul unitdtilor economice?”,

Din nou, Tncercdm sa construim un lant explicativ, gandindu-ne
la factorii care determina evolutia unui angajat in plan profesional.
Acestea ar fi atat de ordin obiectiv, cum ar fi:

- gradul de pregatire profesionala (educatia);

- experienta de munca in domeniu, cat si in cadrul intreprin-
derii concrete;

- oferta fortei de munca pe piata, deoarece sansele unui anga-
jat concret de a fi avansat in functie descresc odata cu pre-
zenta mai multor angajati cu nivel de pregatire si experienta
de munca cel putin egale cu cele de care dispune acest an-
gajat;

precum si de ordin cultural, subiectiv, cum ar fi: stereotipurile
privind incapacitatea femeii de a ocupa functii manageriale, impar-
tasite atat de barbati cat si de femei.
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Evident, ca impactul factorilor subiectivi nu poate fi regasit in
statisticile oficiale decat rareori, fiind obiect de studiu mai degra-
ba al unor investigatii de natura sociologica si psihologica aplicate.
Factorii obiectivi, Tnsa, pot fi vizati In mod direct sau indirect in da-
tele statistice disponibile.

Demersul se realizeaza prin obtinerea raspunsului la acele doua
intrebari clasice:

- existd sau nu diferente intre bdrbati si femei in datele statis-
tice care reflectd factorul explicativ;

- in ce mod si in ce mdsurd acestea implicd diferentele in fac-
torul explicat.

Sa vedem in ce masurd faptul ca femeile sunt sub-reprezen-
tate in grupul patronilor este determinat de gradul de pregatire
profesionala diferitd a barbatilor si a femeilor. Odata ce conceptul
de pregdtire profesionala presupune mai intdi de toate gradul de
educatie, e necesar sa analizam distributia femeilor si a barbatilor
incadrati pe piata muncii, dupa studii.

in mod obligatoriu, comparatia trebuie realizata pe distributia
in procente a populatiei feminine si masculine dupa studii, dat fiind
numarul lor diferit.

n tabelul de mai jos (Tabelul 2.8.) distributia fortei de munca
este prezentata in numere absolute si in procente. Analizand pro-
centele constatam:

1. forta de muncad feminind detine Tntr-o masura mai mare
studii superioare (21,7% femei ocupate fata de 18% in ca-
zul barbatilor) si studii medii de specialitate (21,3% fata de
12,5% respectiv);

2. 1n cazul barbatilor este net mai superioara cota fortei de
munca cu studii secundar profesionale (31,7 fata de doar
17,8%).

3. la nivelele inferioare cota mai mare a femeilor fata de bar-
bati o constatam doar in grupul persoanelor cu studii liceale
/ medii generale (21,2% fata de 19,4%). Cat priveste gru-
purile cu studii gimnaziale si primare / fara scoala, acestea
detin o pondere mai mare in cazul barbatilor decat in cazul
femeilor.
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I
Tabelul 2.8. Populatia ocupatd dupa nivelul de educatie (2007)

Femei Barbati .
Mii per- o Mii per- o Fory f’ glevmunca
soane % soane % femining compara-
tiv cu cea masculind
Populatie ocupata, total 625.7 | 100.0 621.6 | 100,0 detine intr-o mdsurd
Superior 1355 | 21,7| 111.8| 180]| < maimare studii
Mediu de specialitate 1334 | 21,3 77.9 | 125 superioare si medii
Secundar profesional 1116 | 178 197 | 31,7 de specialitate, cea
Liceal; mediu general 132.8 21,2 120.8 19,4 inasculinﬁ n fchimb
Gimnazial 102 16,3 103.3 16,6 intr-o masura mai
Primar sau fira scoald 10.3 1,6 10.7 1,7 mare studii secundar
Sursa: Culegerea statisticd “Piata fortei de muncd in Republica Moldo- profesionale.

va” 2008
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Un procedeu tehnic de reducere a unei distributii la un indicator

unic

O dificultate in analiza si inter-
pretarea datelor, pe care deseori o
putem intampina, tine de specificul
scalei pe care se bazeaza o distri-
butie. Un exemplu ar fi distributia
populatiei ocupate dupa nivelul de
studii. Scala privind studiile are ca-
racteristici de scale ordinale, dar si
de raport, deoarece, pe de o parte,
ciclurile de invatamant presupun
un anumit timp de studii (elemen-
tele scalei de raport), insa cand in-
cercam realizarea unei comparatii
ne ddm seama ca existd elemente
si de scald ordinald, de ex. studiile
medii de specialitate si cele liceale
necesita acelasi numar de ani de
studii, Tnsa au esente diferite. De
aceea, pentru comparatii uneori
este foarte comod cand reusim sa
reducem o distributie dispersata
la un indicator exprimat printr-o
singura cifra, in acest fel sa proce-
dam cum am proceda daca scala ar
fi una de raport puri. in cazul dat
distributia dupa nivelul de educa-
tie o putem reduce la indicatorul
privind numarul mediu de ani de
scoala.

Pentru aceasta fiecarui nivel
educational Ti atribuim numarul
de ani de studii respectiv (a doua

coloana din tabelul 2.9). Evident ca
acest lucru intampina anumite pro-
bleme, legate de nuantarea insufi-
cienta a datelor disponibile. Astfel,
de exemplu din datele disponibile
cunoastem cd 21,2% din populatia
ocupata feminina si 19,4% din po-
pulatia masculind au studii liceale
sau studii medii generale. in ace-
lasi timp, studiilor liceale i cores-
pund 12 ani de studii, celor medii
generale 11. Acelasi lucru este va-
labil si pentru cei cu studii prima-
re sau fara studii, iar Tn cazul celor
trei nivele superioare situatia este
si mai complicatd, deoarece pen-
tru calcule mai exacte este nevoie
sa cunoastem cate din persoanele
cu studii medii de specialitate au
parcurs acest nivel dupa absolvirea
gimnaziului si cate dupa studii me-
dii generale.

Am putea proceda insa, acor-
dand valori conventionale, de ex.
sa acordam tuturor persoanelor
din grupul cu studii primare sau
fara studii 4 ani de studii, celor
din grupul cu studii liceale/medii
generale - 11,5 ani. Desi in alte ca-
zuri acest lucru nu este admisibil,
in cazul nostru il putem realiza fara
griji, deoarece urmeaza sa facem
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o comparatie intre doua grupuri,
deci inexactitatile pe care le emi-
tem sunt produse pentru ambele
grupuri, caz n care comparatia
poate fi realizatd in linii generale.

Reducerea distributiei se reali-

zeaza prin urmatorii pasi:

1.

ponderea fiecarui grup de
educatie se iTnmulteste la ani
de studii (exprimat in coloane-
le 4 si 5 din tabelul 2.9);

3. raportarea mediei intre su-
mele obtinute pentru fin-
tregul grup (1177,7 pentru
femei si 1134,3 pentru bar-
bati) la 100, deci suma pro-
centelor. Rezultatul este pre-
zentat Tn tabel in randul 8.

Conform indicatorului obtinut,
o femeie ocupatd a urmat in mediu
11,8 ani de studii, iar un barbat cu
0,4 mai putin, detinand 11,4 aniin
mediu.

2. realizarea sumei valorilor obti-
nute prin primul pas (randul 8
din tabelul 2.9);

Tabelul 2.9. Ani de studii urmate de populatia ocupata, pe sexe

;\:c:adlg ::Zi g:;i Femei | Barbati
4 5
1 2 3 =col1l | =coll
*col 2 *col 3
1 | Superior 16 21.7 18.0 | 347.2 288
2 | Mediu de specialitate 12 21.3 12.5 | 255.6 150
3 | Secundar profesional 10 17.8 31.7 178 317
4 | Liceal, mediu general 11,5 21.2 19.4 | 243.8 223.1
5 | Gimnazial 9 16.3 16.6 | 146.7 149.4
6 | Primar sau fara scoald 4 1.6 1.7 6.4 6.8
7 | Suma 100 100 1134.3
Media de ani de
8 studii 11.8 11.4

Sursa: Culegerea statistica “Piata fortei de muncad in Republica Moldova”

2008

Ambele proceduri realizate indica o relatie inversa, aparent alo-
gica, care se poate exprima prin expresia: ,pe pozitii manageriale
sunt promovati intr-o masura mai mare barbatii decat femeile, desi
cat priveste nivelul de studii femeile sunt mai avansate”. Diferenta
in distributia de gen in cazul grupului de patroni nu este determi-
nata de nivelul de studii. Deci, factorii determinanti ai fenomenului
urmeaza a fi cautati prin alti indicatori.

Femeile ocupate
dispun in mediu cu
0,4 ani de studii mai
mult fatd de bdrbati

/
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|
3.3. Protectia sociala - pensii

in continuare, vom incerca demonstrarea unei analize a datelor
statistice din domeniul protectiei sociale, axandu-ne asupra siste-
mului de pensii. Acest domeniu are o importanta majora din per-
spectiva de gen, dat fiind faptul ca, vom vedea ulterior, categoria
pensionarilor, fiind una vulnerabild, este si una preponderent fe-
minina.

Spre deosebire de cele realizate in celelalte capitole, vom in-
cerca demonstratia procedeelor de baza in realizarea unei analize
descriptive a intregii problematici, ci nu construirea unei analize ex-
plicative a unui fenomen/indicator concret.

n acest sens, lista de indicatori care urmeaza s3 o intocmim nu
va fi una de indicatori-factori explicativi, ci indicatori care exprima
situatia iTn domeniu Tn ansamblu, care ne vor servi drept fenomene
pentru explicare.

La realizarea acestei liste urmeaza sa ne gandim la un numar cat
mai complex de indicatori statistici care oferd informatii statistice
privind sistemul de pensii, astfel incat ansamblul de indicatori sa
ofere o imagine complexa a domeniului dat.

La etapa initiala Tnsa este absolut necesar sa ne familiarizam
cu principiile si notiunile de baza ale sistemului national de pensii.
Drept surse de informare ne vor servi orice materiale aferente do-
meniului dat, Tncepand cu legislatia si pana la analize facute ante-
rior pe tematica data. Din legislatie obtinem principii de baza, si ne
familiarizam cu cateva notiuni.

Legea privind pensiile de asigurari sociale de stat® defines-
te pensia de asigurdri sociale de stat - drept bdnesc cuvenit
asiguratului, in conditiile prezentei legi, corelativ obligatiilor
privind plata contributiilor de asigurdri sociale de stat.

Dreptul la pensie conform legii 1l au cetatenii asigurati, precum
si persoanele care, la data stabilirii pensiei, nu au calitatea de asigu-
rat, dar indeplinesc anumite conditii stipulate Tn lege, agricultorii,
persoanele asigurate in baza contractului individual de asigurare
incheiat cu Casa Nationala de Asigurari Sociale.

Persoana asigurata este persoana care din veniturile obtinute
a pldatit contributii de asigurdri sociale, aceste contributii ulte-
rior constituind baza de calcul a pensiei in sistemul public.
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Tn sistemul public, se acordd urmétoarele categorii de pensii:
a) pensie pentru limita de varsta (pe care ne vom axa ulterior);
b) pensie de invaliditate;

) pensie de urmas.

in mod general, baza de calcul pentru stabilirea marimii pensiei
pentru limita de varsta o constituie venitul mediu lunar asigurat din
toata perioada de activitate a persoanei si numarul lunilor pentru
care persoana a contribuit la fondul asigurarilor sociale (stagiu de
munca).

Tncercdm, deci, sa stipuldm elementele de bazi ale sistemului
care ne vor servi drept obiecte de analiza. Desprindem doua com-
ponente de baza:

Beneficiarii de pensii dupa limita de varsta, care urmeaza a fi vi-
zati din perspectiva:

- Numarului lor si evolutiei in timp;

- Distributiei dupa varsta, medii de resedinta;

- Caracteristicilor gospodariilor in care locuiesc;

- Conditiilor de trai;

- Plasarii pensionarilor singuratici in institutii specializate.
Marimea pensiilor, urmeaza a fi vizata in raport cu:

- marimea absoluta si minimul de subzistenta;

- surse suplimentare de venit a pensionarilor;

- nivelul de sardcie in randul pensionarilor;

- structura si calitatea consumului;

- beneficiarii de reduceri la anumite marfuri si servicii de pri-
ma necesitate.

Desi, ne dam seama ca lista elaboratd nu este nici pe departe
una completa, mai sunt si alte obstacole pe care le vom intampina
in analiza. Multe din aceste aspecte, vom vedea ulterior, nu sunt
direct reflectate in datele statistice disponibile, iar dezagregarea pe
gen in multe cazuri lipseste. De aceea, in multe cazuri vom fi nevo-
iti sa realizam niste abordari utilizand indicatori secundari, sau pre-
supozitii logice care insa nu le vom putea fundamenta numeric.
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in fine, problema de la care pornim ar fi:

Femeile prezintd majoritatea in rdndul pensionarilor (63,6%
pentru anul 2006). Drept urmare, problemele aferente vdrstei in-
aintate si sistemului de pensii au conotatii mai puternice pentru
femei decdét pentru bdrbati.

Abordam fiecare aspect in parte prin intermediul a douda mo-
mente, si anume: care este situatia la moment si ce factori au de-
terminat o asemenea conjunctura?

Numdrul pensionarilor.
Situatia la moment.

n anul 2007, numarul total de pensionari in Republica Moldova
constituia 619,4 mii persoane, din care pensionarii dupa limita de
varsta — 452,3 mii, acestia constituind 73% din numarul total. Fe-
meile constituie 63,6% din numarul total de pensionari si 70% din
numarul pensionarilor dupa limita de varsta. Astfel, problematica
aferenta sistemului de pensii este, in mod incontestabil, una impor-
tanta din perspectiva problematicii de gen.

Tabelul 3.1. Numarul pensionarilor dupa sexe si categorie de pen-
sionare (2007)

mii persoane Total | Femei | Barbati | % femei
Total pensionari 619.4 | 393.9 225.5 63.6
inclusiv:
Pentru limita de varsta 452.3 | 316.8 135.5 70.0
De invaliditate 129.7 65.8 63.9 50.7
De urmasi 28.7 6.2 22.5 21.6
Alte categorii 8.7 5.1 3.6 58.6

Sursa: Culegerea statisticd “Femei si Bdrbati in Republica Moldova” 2008

Factori determinati.
Pornind de la faptul ca pensionarii, dupa stagiu de munca sunt:
- persoanele care au atins o anumita varsta de pensionare;

- Intrunesc conditiile necesare pentru a li se acorda pensia
pentru limita de varsta;

ajungem la concluzia cad anume varsta este momentul de baza in
determinarea numarului de femei si, respectiv, barbati pensionari.
Urmeaza sa analizam datele privind speranta de viata si numarul
populatiei care atinge (supravietuieste) efectiv varsta de pensiona-
re. Pentru anul 2006 speranta de viatd la nastere pentru barbati a
constituit 64,6 ani, iar pentru femei 72,2 ani, deci cu 7,6 ani mai mult.

Pentru a vedea numarul supravietuitorilor revenim la datele pri-
74 | vind distributia pe varsta a populatiei (prezentate in sub-capitolul
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sdndtate). Constatam ca incepand deja cu grupul de varsta 30 — 34
ani barbatii constituie minoritate numerica Tn randul populatiei,
ponderea lor continuand sa scada odata cu inaintarea pe grupe de
varst3. n grupul de varstd aferent varstei de pensionare a femeilor
(55 — 59 ani) ponderea barbatilor constituie deja 45,5%, in grupul
aferent varstei de pensionare a barbatilor (60 — 64 ani) si mai putin
—-44%.

Altfel spus, una din cauzele din care numarul barbatilor pensi-
onari este mai mic tine de faptul cd acestia traiesc mai putin decat
femeile, astfel numarul ,potentialilor” pensionari (persoane care
ating varsta de pensionare) in randul barbatilor este semnificativ
mai mic, precum este ilustrat mai jos.

Tabelul 3.2. Numarul mediu al populatiei pentru anul 2007*

Grupa de varsta, Ani Femei Barbati % barbati
Total 1857664 | 1719246 48.1
0-4 90179 95633 51.5
5-9 95106 100096 51.3
10-14 126589 131520 51.0
15-19 164820 170169 50.8
20-24 170579 176258 50.8
25-29 145022 148868 50.7
30-34 128397 127328 49.8
35-39 116986 112970 49.1
40-44 126798 117566 48.1
45-49 150309 136129 47.5
50-54 133931 117418 46.7
55-59 111486 93031 45.5
60-64 67757 53157 44.0
65-69 74386 51426 40.9
70-74 61836 39396 38.9
75-79 49502 28590 36.6
80-84 29220 13322 31.3
85 si peste 14761 6369 30.1

Sursa: Culegerea statisticd “Femei si Bdrbati in Republica Moldova” 2008

Acest decalaj se datoreaza in mare parte nivelului mai inalt al
mortalitatii premature a barbatilor. Modelele de analiza a aspecte-
lor privind speranta de viata si mortalitate sunt prezentate in sub-
capitolul sandtate.

n acelasi timp, varsta de pensionare este diferentiatd dupa gen.
Varsta de pensionare pentru femei este de 57 ani, in timp ce in
cazul barbatilor de 62 ani. Pentru a stabili impactul numeric ur-
meaza sa vedem care este numarul barbatilor in grupul de varsta
57 — 62 ani. Conform recensamantului din 2004 generatiile de bar-
bati intre 57 si 62 ani numara peste 61,4 mii persoane. Realizam
numarul ipotetic de pensionari barbati, adaugand acest numar la
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Tabelul 3.4. Numarul pensionarilor pentru limita
de varsta dupa sexe si grupe de varsta (2007)

barb

Tabelul 3.3. Numarul numarul de pensionari barbati. Astfel, nu-

atilorin generatiile  m3rul pensionarilor dup3 limita de varst3

5/ —62ani ar constitui 196,9 mii persoane (135.5 mii

Vérsta, Ani Nr. + 61,4 mii), deci procentul lor in numarul

g; 122322 total de pensionari ar fi de 38,3%. Dife-

59 7307 | renta numerica intre ponderea de facto a

60 9417 | barbatilor pensionari (30%) si cea ipote-

61 10493 | ticad (38,3%) prezinta impactul numeric al

62 13326 | varstei de pensionare diferentiate asupra
Total 61413 | (iferentei in numérul de pensionari.

Sursa: Recensamantul Po-
pulatiei 2004, volumul 1,
pag. 93

Distributia dupd varstd, medii de resedintd.

Cat priveste distributia pensionarilor
dupad varsta, pe baza datelor disponibile,
facem constatarea ca chiar si in cazul gru-

mii persoane Total Femei | Barbati . Ay A w A .
Total 1523 | 3168 1355 purllorfde vfalrsta pcajna .Iavva;‘st:f clle per15|
inclusiv pe grupe onare femeile preﬂommg. s. el, pen Aru
de varst3, ani anul 2007, 0,01 mii pensionari aveau var-
pand la 50 0.01 0.01 - | sta de panad la 50 ani si toti acesti pensio-
50-54 1.0 0.9 0.1 nari erau femei. in grupul de varstd 50 — 54
55-59 59.9 59.3 0.6 | ani, care la fel e sub varsta de pensionare
60'6_4 69.1 51.0 18.1 atat a barbatilor cat si a femeilor, existau
65 si peste 322.3 205.6 116.7

Sursa: Culegerea statisticad “Femei si Barbati in Republi-

ca Moldova” 2008

cate
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0,9 mii pensionari femei si 0,1 mii barbati,
deci iarasi o discrepanta majora.

Devine clar ca explicatia ar trebui cauta-

td in prevederile legislatiei privind cazurile cand o persoana poate
obtine statutul de pensionar dupa limita de varsta anterior implini-
rii varstei oficiale de pensionare. Urmatorul pas ar fi sa dezbinam

goriile care beneficiaza de prevederi speciale in acest sens in

preponderent feminine, preponderent masculine si cele care vizea-
za barbatii si femeile in egald masura sau nu pot fi documentate cu

statistici existente.

n cazul femeilor, constatdm prevederi speciale in cazul unor ca-
tegorii:

1. mamele cu multi copii si a copiilor invalizi din copilarie, fe-

meile care lucreaza in calitate de tractoriste - mecanice, de
mecanici la masini de constructie, rutiere si de incarcare-des-
carcare, montate pe baza tractoarelor si a excavatoarelor;

2. muncitoarele din industria textila ocupate la razboaie de te-

sut si la masini;



CAPITOLUL IlI.

Prevederile care vizeaza intr-o masura numerica mai mare bar-
batii sunt:

1. lucrétorii ocupati la munci subterane, la munci prestate in
conditii foarte nocive si foarte grele;

2. salariatii civili ai sistemului penitenciar, ocupati nemijlocit la
munci cu condamnatii si detinutii;

3. militarii care au devenit invalizi ca urmare a ranirii, contuzio-
narii sau mutilarii in timpul celui de-al doilea razboi mondial
ori in timpul indeplinirii altor indatoriri de serviciu militar,
sau ca urmare a unei afectiuni legate de aflarea pe front ori
de participarea la actiuni de lupta pe timp de pace.

Al treilea grup de prevederi speciale care vizeaza in mod egal
ambele genuri, este acordarea pensiilor in mod preferential:

1. persoanelor cu statut de somer;

2. persoanele bolnave de nanism hipofizar (liliputanii) si piticii
disproportionali;

3. cét si prevederea conform careia lucratorilor de la alte uni-
tati de productie, de alte profesii si cu alte functii li se pot
stabili, in functie de conditiile de munca, pensii anticipate
(dar nu Tnainte de implinirea varstei de 55 de ani in cazul
barbatilor si de 50 de ani in cazul femeilor), conform rezulta-
telor atestarii locurilor de munca, a caror plata se efectueaza
pe contul intreprinderii pana la momentul implinirii de catre
lucrator a varstei de pensionare.

Este clar ca diferentierea numerica a barbatilor si a femeilor
pensionari Thainte de varsta de pensionare sunt determinate in
marea parte de aceste prevederi speciale ale legislatiei.

Ideal, avand la dispozitie datele statistice complexe privind aces-
te grupuri de persoane, devine posibil sa stabilim nu doar evolutia
care a determinat realitatea numerica, ci si estimari de genul daca
exista populatie care intruneste caracteristicile necesare Tnhsa nu
beneficiaza de drepturi preferentiale la pensie de limita de varsta.

ntre timp, neavand toate datele la dispozitie, incercdm s& expli-
cam, cel putin prin rationamente logice, de ce numarul barbatilor
pensionati Thaintea varstei de pensionare este net mai mic fata de
numarul femeilor.

Pornind de la definitiile grupurilor preferentiale, constatam ca
grupuri care includ Tn exclusivitate un gen sau altul sunt acele care
vizeazd femeile (mame cu multi copii, mecanizatoare, muncitoare-
le din industria textil). Tn cazul barbatilor grupurile au fost califica-
te preponderent masculine datorita predominatiei barbatilor, si nu
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din cauza ca grupul este unul exclusiv masculin. Urmeaza evident
sa vizam datele statistice de rigoare ca sa ne asiguram de faptul
ca in randul categoriilor sus-mentionate (lucratori ocupati la munci
subterane, angajatii sistemului penitenciar si militarii) prevaleaza
numeric barbatii. In acest sens se vor consulta datele statistice pri-
vind forta de munca.

Tabelul de mai jos este extras din publicatia “Femei si Barbati
in Republica Moldova” 2008, prezentand numarul populatiei care
munceste in conditii periculoase sau nocive. Vedem ca, desi numa-
rul fortei de munca masculine din grupul dat este mai mare, numa-
rul femeilor este si el unul semnificativ.

Tabelul 3.5. Factorii nocivi si periculosi! la care sunt expuse persoa-
nele ocupate la locul de munca

mii persoane Femei | Barbati

Populatie care lucreaza in conditii periculoase sau
nocive, total

inclusiv factori nocivi sau periculosi:
Fizici (zgomot, praf, gaze, lucru la indltime, umiditate, 38.5 63.2
vibratie, temperatura, radiatie etc.)

73.2 94.8

Chimici (actiune toxica, iritantd, cancerigena, mutagena etc.) 12.1 12.2

Biologici (bacterii, insecte, virusi etc.) 3.0 0.5

Psihofiziologici (suprasolicitare intelectuald, nervoasa,

operatii monotone etc.) 19.7 18.9

1 Conform declaratiilor respondentilor
Sursa: Culegerea statisticd “Femei si Barbati in Republica Moldova” 2008

Asemenea constatari probabil le vom face si in cazul in datelor
privind numarul lucratorilor sistemului penitenciar si a militarilor.
Chiar si in cazul somerilor, desi grupul a fost calificat ca vizand in
masura egald ambele genuri, datele statistice privind somajul in-
dica incidenta mai mare a fenomenului in randul barbatilor, desi
semnificativa si in randul femeilor.

Acesta ar fi un exemplu de vizare descriptiva a datelor statistice
fiind utilizat un volum minim disponibil de indicatori.

Madrimea pensiilor.
Situatia curenta

Marimea pensiilor este evident un aspect de importanta majora
cand discutam despre pensionari, pensia fiind sursa principala de
existenta pentru aceasta categorie de populatie.

Tncepem iardsi cu indicatorii de bazd. Pensia medie in anul 2007
a constituit 565,8 lei pe luna, pentru femei fiind de 543,3 lei, iar
pentru barbati de 618,6 lei. Astfel pensia medie a unei femei con-
78 | stituie doar 87,8% din pensia unui barbat.




Factori determinati:

Ne amintim cd mdrimea pensiei rezulta in mare parte din doua
caracteristici, si anume venitul mediu lunar asigurat din toata peri-
oada de activitate a persoanei si numarul lunilor pentru care per-
soana a contribuit la fondul asigurarilor sociale (stagiu de munca).

Odata ce baza de calcul pentru stabilirea marimii pensiei o con-
stituie venitul mediu lunar asigurat din toata perioada de activitate
a persoanei, marimea pensiei mai intai de toate deriva din mari-
mea medie a salariului femeilor si a barbatilor.

Urmeaza sa vedem care ar fi diferenta in salarizare, mai exact in
venitul mediu lunar asigurat. In acest sens, utilizim doi indicatori
disponibili Tn culegerea statistica ,Femeile si Barbatii in Republi-
ca Moldova 2008”, si anume, marimea medie a pensiei si raportul
dintre marimea medie a pensiei pentru limita de varsta si salariul
mediu pe economie. Obtinem un salariu mediu pe baza caruia au
fost realizate calculele de 1829,3 lei pentru femei si 2545,7 lei pentru
barbati. Constatdm ca disproportia intre salariul mediu al femeilor si
al bdrbatilor este una si mai mare decdt in cazul pensiei medii, sala-
riul mediu al unei femei constituind doar 72% din cel al unui bérbat.

Tncercdm s3 vedem in ce méasura diferenta in salarizare deter-
mina marimea diferita a pensiilor. Pentru aceasta realizam proce-
dura pe care am utilizat-o si cu alte ocazii, avand raportul dintre
marimea medie a pensiei pentru limita de varsta si salariul mediu
pe economie pentru femei (29,7%), presupunem ca salariul me-
diu al femeilor ar fi egal cu cel al barbatilor (2545,7 lei) obtinem o
marime ipoteticd a pensiei unei femei egala cu 29,7% din suma de
2545,7 lei - 756,1 lei.

Constatdm cd in cazul unui salariu mediu egal, pensia medie a
unei femei nu cd se egaleazd cu cea a bdrbatilor, ci va fi mai mare
cu cca. 137 lei (22%).

Tabelul 3.6. Marimea medie a pensiei si a salariului, impactul diferentelor |a salarizare

asupra marimii pensiei

Raportul dintre mari- - . . Mdrimea medie a pensiei
mea medie a pensiei Marimea Salariul mediu al econo- ipotetice (presupunand ca
pentru limita de varsta medie a miei (calcul realizat pe salariul mediu a femeilor
si salariul mediu pe eco- z:gl)sie*i bag;gﬂ?;ifll%%t]’i ilr;?i' este egal cu cel al barbati-
nomie* lor — 2545.7 lei)
a b c d
Total 26,2% 556,8 2125,2 667,0
Femei 29,7% 543,3 1829,3 756,1
Barbati 24,3% 618,6 2545,7 618,6

* Sursa: Culegerea statisticd “Femei si Bdrbati in Republica Moldova” 2008
**jdem
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Acest fapt, insd, ne impune sd cautam si alte subtilitati ale pro-
blemei, deoarece presupunem ca diferenta pensiilor nu este cau-
zata doar de diferenta in salarizare, iar din calcule reiese ca in lipsa
diferentei la salarizare o femeie ar fi avut o pensie chiar mai mare,
deci ar exista si factori care vin sa diminueze un pic efectul salariza-
rii diferite asupra marimii pensiei.

Formuldm o problema noud:

Pensia medie a unei femei este de 0,88 fatd de cea a unui bdrbat. in ace-
lasi timp, salariul mediu al unei femei constituie 72% din salariul mediu
al unui barbat. Odatd ce venitul mediu asigurat prezintd baza de calcul

a mdrimii pensiei, reiesind din diferenta de salarizare, disproportia intre
pensia medie trebuie sd fie si mai mare intre genuri. Existd deci un factor
de discriminare pozitivd a femeilor care amortizeazd intr-o anumitd md-
surd efectul disproportiei in salarizare asupra celei in mdrimea pensiilor.

Sa vedem alti factori care in modalitatea de calcul a pensiei (pe
langa venitul mediu asigurat) pot varia de la caz la caz. Din formula
de calcul a pensiei vedem ca n calitate de variabile se prezinta sta-
giul de cotizare (V) si varsta de pensionare (R).

Stagiul de cotizare conform legii este Figura 3.1. Formula de calcul a pensiei pentru
insumarea perioadelor de activitate in limita de varsta

care s-a platit contributia la fondul de
p.ensu. Legea prevede un stgglu de co- calculeazi dups formula:
tizare (necesar) standard, iar formula

de calcul a pensiei include diferenta P ={1,4%x30+2%x(V, - V, )+2%x(R-R )}xS,,
intre stagiul necesar si cel realizat n care:

(real). Astfel, cu cat aceastd diferen-

td este mai mare, cu atdt pensia este
mai mare. V, - stagiul de cotizare realizat;

Pensia integrala pentru limitd de varsta se

P - cuantumul pensiei;

V_-stagiul de cotizare necesar;

R - varsta reala la pensionare;

R -varsta standard de pensionare;
S, - venitul mediu lunar asigurat.

Sursa: Legea nr. 156 privind pensiile de asigurdri
sociale de stat

n aceeasi schem3 se incadreazi si influenta in varsta de pensi-
onare, cu cat diferenta este mai mare (deci cu cat persoana a conti-
nuat activitatea dupa varsta oficiala de pensionare), cu atat pensia
este mai mare.

Acesti factori se pare ca au o influenta in favoarea femeilor,
amortizand diferenta intre barbati si femei la capitolul marimea

medie a pensiei.
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Sa incercdm sa vedem cum influenteaza fiecare din acesti fac-
tori. Pentru aceasta este foarte util sa generam formula de calcul,
de exemplu in MO Excel, si sa analizam cum se va schimba valoarea
medie a pensiilor functie de schimbarile pe care le introducem la
fiecare din aceste trei variabile (salariu mediu, varsta reala de pen-
sionare si stagiul de cotizare utilizat). Odata ce acest lucru nu poate
fi exprimat aici, autorul va Tncerca sa expuna doar concluziile la
care ajunge in urma acestor experimente matematice.

Tncepem cu varsta de pensionare, care este diferentiata in func-
tie de gen si, am vazut anterior, provoaca mari diferente Tn numarul
de pensionari. Logica ne impune sa concluzionam ca aceasta dife-
renta defavorizeaza barbatii in marimea medie a pensiei, deoarece
vedem in formula ca fiecare an in plus lucrat dupa varsta standard
de pensionare aduce 2% in plus la marimea pensiei (componenta
2%*(R-R ) din formuld). Impactul este direct proportional varstei
de pensionare, pentru a beneficia de 2% in plus la pensie un barbat
trebuie sa activeze pana la 63 ani (62 ani fiind varsta medie de pen-
sionare plus un an), iar o femeie pana la 58 ani, deci cu 5 ani mai
putin. Logic, reiesind din varsta de pensionare diferentiata pe de o
parte, si speranta de viatda mai scazuta a barbatilor, mai putini bar-
bati au sansa de a beneficia de acel spor de 2% din venitul asigurat
pentru fiecare an de munca peste varsta de pensionare. Numarul
beneficiarilor de acest spor mai mic in randul barbatilor diminu-
eaza marimea medie a pensiei unui barbat, descrescand astfel si
discrepanta in valoarea medie a pensiei intre genuri.

Pentru a masura cu exactitate impactul, avem nevoie de un in-
dicator care ar exprima varsta reald de pensionare a femeilor si a
barbatilor, indicator de care nu dispunem. ins3, experimentul de
calcul arata ca, daca luam salariul mediu pentru septembrie 2007
al unei femei si al unui barbat ca venit mediu asigurat, acordandu-
le ambilor stagiul de cotizare necesar (30 ani), atunci femeia acti-
vand pana la varsta de 62 ani (virsta de pensionare a barbatului),
pensia acestei femei ar constitui 90% din pensia barbatului si nu
73%, cat constituia salariul mediu al unei femei fata de cel al unui
barbat in septembrie 2007.

Ultimul criteriu variabil, inclus in formula de calcul a pensiei
tine de numarul lunilor pentru care persoana a contribuit la fondul
asigurarilor sociale (stagiu de cotizare). Stagiul de cotizare necesar
este stabilit de 30 ani pentru ambele grupuri.

Se pare ca la acest aspect femeile intrunesc valori minore din
considerentul ca Tn stagiul de cotizare nu se include perioada de
ingrijire a unui copil pana la varsta de 3 ani, caracteristic priori-
tar femeilor (ex. in anul 2007 in concediu de ingrijire a copilului se
aflau 103,164 femei si doar 3,378 barbati), dar si din cauza varstei
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de pensionare diferite, o femeie avand mai putini ani la dispozitie
pentru a acumula stagiul de cotizare necesar. In stagiul de cotizare
nu se include si perioada de indeplinire a serviciului militar in ter-
men sau cu termen redus, insa lungimea termenului militar stan-
dard este de 1 an, iar contingentul numeric al fortelor armate este
mult mai mic decat numarul femeilor aflate in concediu de Tngrijire
a copilului la un moment dat.

ins&, precum am concluzionat anterior, impactul factorilor in
afara de marimea medie a salariului, care sunt exprimati in formula
de calcul a pensiei, este in favoarea femeilor, deoarece discrepanta
in mdrimea pensiilor este mai mica fata de cea in salarii. lar sta-
giul de cotizare necesar este egal pentru femei si barbati, mai mult
ca atat logica impune concluzionarea ca femeile sunt defavorizate,
avand mai putini ani la dispozitie pentru a acumula stagiul.

Ne amintim, Tnsa, ca in legislatie sunt prevazute varste de pen-
sionare si stagii de cotizare preferentiale pentru unele categorii de
persoane (am discutat in cazul numarului de pensionari). Ar insem-
na ca numarul femeilor in aceste grupuri este mai mare decat cel al
barbatilor, lucru imposibil de demonstrat matematic din lipsa indi-
catorilor necesari.

Oricum, nsa ne vine greu sa acceptam faptul ca preferintele
acordate unor grupuri oarecum restranse de cetateni (mame cu
multi copii, cu copii invalizi, mecanizatoare-masiniste etc.) au un
impact matematic asupra stagiului realizat mediu.

Poate insd stagiul de cotizare necesar nu a fost permanent egal
pentru ambele genuri?

intr-adevar, Legea nr. 166 privind pensiile de asiguriri sociale
de stat, adoptata 14.10.98, fiind in vigoare din 01.01.99 prevede
ca incepand cu 1 ianuarie 1999, stagiul de cotizare necesar pentru
stabilirea pensiei pentru limita de varsta constituia pentru barbati
26 de ani si pentru femei — 22 de ani. n fiecare an ulterior stagiul
asigurat se majora pentru barbati cu un an si pentru femei — cu
doi ani, iar incepand cu 1 ianuarie 2004 atat pentru barbati, cat si
pentru femei — cu un an, pana la atingerea de 35 de ani (vezi par-
tea (1) a art.41 al Legii privind pensiile de asigurari sociale de stat).
ins&, majorarea stagiului de cotizare necesar a fost suspendat. Din
anul 2003 a fost stabilit stagiul asigurat necesar identic atat pentru
barbati, cat si pentru femei - 30 de ani.

Deci, pana la 01.01.2003 stagiul de cotizare a fost diferentiat!!!
Doar incepand cu 2003, femeilor si barbatilor li se aplica un sta-
giu egal, pana atunci existand o discriminare pozitivd a femeilor,
apoi prin lege diminuata pana la egalare in 2003. Acest lucru pare

gy | @avea cel mai mare impact la amortizarea impactului inegalitatii
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in remunerarea muncii, deoarece Tabelul 3.7. Stagiul de cotizare si varsta de pensionare
o femeie pensionatd pana la intra- in prevederile Legii nr. 156 privind pensiile de asigu-
rea in vigoare a prevederilor legii rdri sociale de stat

156 a iesit la pensie cu 5 ani mai .| Stagiul de cotizare Varsta de pensionare
devreme (55 ani), dar cu un stagiu " "Birbati | Femei Barbati Femei
de cotizare necesar mai mic cu 8 1999 | 26 ani 22 ani 60 ani 6 luni | 55 ani 6 luni
ani (22 ani in 1999). lar un barbat | 2000 | 27ani | 24 ani 6lani Sbani
iesea la pensie cu 2 ani mai devre- 2001 | 28 ani 26 ani 61 ani 6I}Jn| 56 ani 6 !unl
me (60 ani) cu un stagiu de cotiza- 2002 | 29 ani 28 ani 62 ani 57 ani
2003 | 30ani 30 ani 62 ani 57 ani

re necesar cu 4 ani mai mic (26).

Concluzionam ca impactul cel mai mare in amortizarea ,efec-
tului salarial” asupra pensiilor la ziua de astazi 1l au generatiile
pensionate Thainte sau in perioada 1999 — 2002, lucru imposibil la
moment de demonstrat numeric, neavand la dispozitie indicatori
privind numarul de pensionari pe fiecare din anii 1999 — 2008.

Constatarea ne permite sa concluzionam ca, in conditiile in care
discrepanta in remunerarea muncii femeilor si a barbatilor nu se va
diminua, varsta de pensionare este una diferentiata, iar stagiul de
cotizare necesar este unul egal pentru ambele genuri, in mod ine-
vitabil va creste discrepanta Tn marimea medie a pensiilor femeilor
si a barbatilor, pana nu se va egala ca dimensiuni cu discrepanta in
remunerarea muncii.
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3.4. Sanatate

n acest sub-capitol vom aborda specificul si diferentele de gen

n sfera ocrotirii sanatatii.

Indicatori sensibili la gen din clasa sanatate, servicii de
sanatate, nutritie:

% din cheltuielile bugetului public sunt acordate nevo-
ilor de sdndtate ale femeilor in domeniile productive si
ne-productive;

Numdrul / accesul la centre de sdndtate primare pe sexe;
Numdrul de consultatii medicale si numdrul de zile de
spitalizare pe sexe; numdrul de paturi de spital ca %
din populatie;

Proportia fetelor si bdietilor vaccinati impotriva boli-
lor virale;

Proportia nasterilor asistate medical din total nasteri;
Mortalitatea si speranta de viatd pe sexe;

Ratele mortalitdtii materne (la 1 000 de ndscuti vii);
Rata mortalitdtii infantile si procentajul de fete/bdieti;

Numdrul si/sau incidenta bolilor transmisibile de im-
portantd pentru sdndtatea publicd, inclusiv HIV/SIDA,
pe sexe;

Consumul de calorii ca % din minimum necesar pe sexe;
% din venitul femeilor / barbatilor cheltuit pentru hrand;
Accesul la igienizare si apd potabild, pe sexe

Acesti indicatori au fost adoptati la recomandarea Natiunilor
Unite, iar domeniile prioritare au fost determinate prin Platfor-
ma de Actiune de la Beijing Tn 1995 (vezi Anexa A).
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Ocrotirii sanatatii 1i este dedicata
una din cele 10 clase de indicatori
sensibili la gen, adoptate la reco-
mandarea Natiunilor Unite, fiind
determinate prin Platforma de Ia
Beijing in anul 1995. Clasificatorul
include o serie intreaga de indica-
tori sensibili la gen, lista nefiind nici
pe departe una completa, pe de alta
parte insa, nu toti indicatorii sunt
reflectati in statisticile nationale ale
diferitor tari.

Capitolul sanatatea este unul
special cat priveste tipurile de indi-
catori sensibili la gen pe care le cu-
prinde, fiind prezente si indicatorii
dezagregati in functie de sex (ex.
morbiditate de tuberculoza activa
pe sexe), si indicatorii de gen speci-
fici (ex. numarul de avorturi, un in-
dicator care vizeaza in exclusivitate
femeile), si indicatorii cu relevanta
de gen (ex. numarul de medici ob-
stetricieni, serviciile acestora vizand
in exclusivitate femeile, indicatorul
are relevanta de gen implicitd).

Sa incercam listarea unei scheme de analiza a indicatorului pri-
vind Mortalitatea si speranta de viatd pe sexe, aceasta fiind absolut
necesara si chiar unica solutie pentru a stabili cauzalitatea evolutiei
diferite a acestui fenomen in randul persoanelor de gen feminin si
masculin. Acest indicator este ales datorita caracterului sau inter-
sectorial larg atat prin faptul ca in statisticile nationale este plasat
de regula la capitolul populatie si miscare naturala, fiind Tnsa strans
legat de aspectele din sfera sanatatii.

Mai intdi de toate, este nevoie de a insusi conceptele cu care se
opereaza, altfel spus indicatorii care intr-o analiza eventuala se vor
prezenta in calitate de variabile dependente:
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Mortalitate - frecventa deceselor intr-o perioada
data, raportata la populatia totala, in care ele survin.

Indicatorul privind mortalitatea se prezinta in numar absolut
(deci numarul concret de decese in randul unei populatii intr-o
anumita perioada de timp) sau prin rata mortalitatii — numarul de
decese raportat la 1000 persoane (cum este si in cazul tabelului de
mai jos).

Pentru anul 2007 ratade Tabelul 4.1. Rata mortalitatii gene-

mortalitate pentru femei rale pe grupe de varsta
a constituit 10.8 decese la (decedati la 1000 persoane de sexul si

1000 locuitori, fiind cu 1,8 vdrsta respectivd)

. L A Total
unitati mai mica decat ceaa Fermei 108
v . A
barbatilor (12,6). Birbati 12,6
Sursa: Culegerea statistica "Femei si Barbati
in Republica Moldova” 2008

Speranta de viata la nastere — exprima diferenta in-
tre varsta unei persoane si varsta medie de deces la

momentul respectiv.

Este un indicator aferent procesului de mortalitate, prezicand
proiectia acestuia pe viitor. Prezicerea in cazul dat se face prin
calcularea numarului de ani de viata ramasi prin scaderea varstei
persoanei din varsta medie de deces pentru perioada data. Varsta
medie de deces este calculatd ca o medie aritmetica a varstelor la
care au decedat persoanele Tn perioada de un an de ex. Datorita
acestui calcul matematic speranta de viata la nastere scade vertigi-
nos odatd cu Tnaintarea in varsta.

Tabelul 4.2. Speranta de viata la nastere si anumite varste (ani de
viatd ramasi)

A : Total Urban Rural
Varsta, ani = 5 F ) F B
0 73,0 65,4 74,4 66,5 71,5 64,2
5 69,0 61,4 70,4 62,6 67,6 60,2
15 59,1 51,6 60,5 52,7 57,7 50,5
25 49,4 42,2 50,7 43,2 48,0 41,1
50 26,2 21,4 27,3 22,2 25,0 20,5
60 18,3 15,1 19,1 15,7 17,4 14,4

Sursa: Culegerea statisticG “Femei si Bdrbati in Republica Moldova” 2008

Din definitii ne dam bine seama ca ambii indicatori sunt strans
legati unul de altul, vizand, din perspective diferite, miscarea na-
turala a unei populatii. Odata ce acesti indicatori vizeaza acelasi
proces, orice alt factor care influenteaza asupra unui indicator (in
analiza acesti factori explicativi se Tncadreaza ca variabile indepen-
dente), influenteaza inevitabil si al doilea indicator.

85



Ghidul utilizatorilor de date statistice dezagregate in functie de sex

Sa purcedem insa la listarea factorilor explicativi pentru variabi-
lele “mortalitate” si “speranta de viata”.

Mortalitatea este influentata de conditiile socio-economice ge-
nerale: nivelul de trai si de culturd, gradul de dezvoltare si organi-
zare a sistemelor de ocrotire a sanatatii, calamitatile naturale sau
sociale, speranta de viata la nastere, mortalitatea infantila, gradul
de Tmbatranire, accidentele suportate.

Din start ne dam seama ca indicatorii care exprima factorii (fe-
nomene, procese) cu impact asupra mortalitatii si sperantei de
viata regasim in toate domeniile de date statistice. De aceea, ar fi
mai comod sa-i analizam pe grupuri functie de in care capitole de
clasificare apar acesti indicatori in culegerile statistice. Trebuie sa
tindem a include n vizor cat mai multi factori, pe parcurs analizand
aportul fiecaruia din ei, excluzand, astfel, factorii care se dovedesc
a nu avea mare impact.

n tabelul de mai jos este prezentatd o list3 tentativa de factori,
care, fiecare in parte si toti impreund, in opinia autorului, ar putea
servi in calitate de factori explicativi ai evolutiei procesului de mor-
talitate. Astfel, pentru a stabili din ce cauze evolutia procesului de
mortalitate este diferita in cazul femeilor si a barbatilor este nevoie
sa analizam cum se incadreaza barbatii si femeile in indicatorii fac-
torilor pe care i banuim ca ar avea contributie asupra procesului
de mortalitate.

Grupul de indicatori din care face parte fiecare indicator este
fixat functie de Tn care paragrafe indicatorul concret este plasat, de
regula, in culegerile statistice.

Tabelul 4.3. Factorii explicativi ai procesului de mortalitate

Grup de |.nd|- Care sunt indicatorii factorilor explicativi
catori
Populatie si Imbatranirea populatiei (coeficient)
miscarea na- Natalitatea
turala Cauzele de deces
Morbiditatea in general:
- Morbiditatea de tumori
- Morbiditatea de boli ale aparatului circulator
Procesul de - . . .
morbiditate - Morbiditatea de dereglari alcoolice, narcologice
- Morbiditatea de boli venerice
- Morbiditatea de boli infectioase
- Accesul la servicii de sdndtate
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Nivelul si con-
ditiile de trai

Nivelul de bunastare/ saracie, si in special:

- Marimea gospodadriei,

- Rata de dependenta

- Structura veniturilor

- Structura cheltuielilor, in special cheltuielile disponibile
pentru alimentatie si ocrotirea sanatatii

- Structura consumului alimentar

- Tnzestrarea gospodériilor cu bunuri de folosinta indelun-
gata

Protectia so-
ciala

Marimea pensiilor in raport cu cosul de consum

Contributia la sistemul de asigurari sociale

Marimea indemnizatiilor de ngrijire a copilului in raport cu
minimul de existenta

ncadrarea in institutii specializate pentru persoane singu-
ratice (azile pentru batrani, case de copii)

Acordarea inlesnirilor la procurarea produselor si a servicii-
lor de prima necesitate

Piata muncii

Remunerarea muncii

Structura ocupationala, somaj

Conditiile de munca nefavorabile

Incidenta accidentelor la locul de munca

Tnlesniri si sporuri acordate pentru conditiile nefavorabile

Criminalitatea
si violenta

Nivelul de criminalitate si numarul de persoane detinute in
penitenciare

Persoane victime de infractiune

Numarul de cazuri de violenta in familie

Incidenta accidentelor rutiere si victime

Trafic de fiinte umane

Problema: in anul 2007, rata de mortalitate, exprimatd ca nu-
mdr de decese la 1000 locuitori a constituit 10,8 persoane in rén-
dul femeilor si 12,6 persoane in randul bdrbatilor, fiind deci cu 1,8

persoane mai mare fatd de femei.

Ne-am convins ca lantul explicativ este unul foarte larg, ba chiar
niciodata nu poate fi unul exhaustiv, analiza relatiilor pentru fieca-
re din factorii explicativi solicitand volum mult mai mare decat se
admite Tn limitele lucrarii date. Astfel, in continuare se va realiza
analiza relatiei intre cativa indicatori. Acest lucru se realizeaza in
cateva etape, incercandu-se obtinerea raspunsului la urmatoarele

intrebari:

- care este valoarea actuald a indicatorului analizat pentru fe-

mei si barbati?

- cum diferentele acestei valori ar implica diferente in indica-

torul mortalitatea pentru femei si barbati?

- In ce madsurd diferenta indicatorului explicativ influenteaza

asupra diferentei la capitolul mortalitate?
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Mai intai de toate, trebuie sa privim mai atent asupra datelor
privind procesul in sine, sa listam aspectele specifice acestuia. Ne
vom opri mai explicit asupra cauzelor de deces, deoarece de aici
ne putem da seama de multe lucruri care indica in direct unele din
fenomenele de alt gen care au impact direct asupra fenomenului
explicat.

Cauzele de deces
Tn realizarea celor propuse trebuie s3 vedem:
- Care este structura deceselor pe cauze de deces?

- Care este specificul functie de gen, care sunt cauzele de de-
ces cele mai raspandite in randul femeilor si a barbatilor?

Analizind distributia procentuala a deceselor dupa cauze si in-
cercand sa realizam o ierarhizare a cauzelor dupa incidentd, con-
statam ca structura deceselor pe cauze de deces este, in linii mari,
similard. Pentru ambele grupuri incidenta cea mai mare o consta-
tam 1n cazul deceselor in urma unor boli ale aparatului circulator,
dupa care urmeaza mortalitatea din cauza tumorilor, apoi din cauza
bolilor ale aparatului digestiv.

Analizand insa diferentele intre procentul deceselor de o anu-
mita cauza in numarul total de decese in fiecare grup, constatam
existenta unor diferente majore in incidenta deceselor din o anu-
mita cauza in randul femeilor si a barbatilor. Constatam ca in cazul
femeilor este net mai mare incidenta deceselor in urma unor boli
ale aparatului circulator (64% decese) fata de barbati (48,3%) si o
incidenta mai mare Tnsa mult mai putin semnificativa a deceselor
n urma unor boli ale aparatului digestiv (9,9%) fatd de 9,7% in ran-
dul barbatilor. La celelalte cauze de deces constatam o incidenta a
acestora mai mare in randul barbatilor.

Tabelul 4.4. Decedati pe principalele clase ale cauzelor de deces,
numarul decedatilor la 100000 locuitori
Numar 9

Cauza de deces E B E B
Total 2156 | 2514 | 100.0 | 100.0
din care:

boli infectioase si parazitare 17 69 0.8 2.7 | 0.3
tumori 264 | 353 122 | 14.0]| 0.9
boli ale aparatului circulator 1380 | 1214 64.0 | 483 | 1.3
boli ale aparatului respirator 91 183 4.2 73] 0.6
boli ale aparatului digestiv 214 | 244 9.9 9.7 | 1.0
boliale sistemuluinervossior | 14| 35| 06| 15|04
accidente,intoxicatii si traume 93 310 4.3 123 | 0.3

88 | *Sursa: Culegerea statistici “Femei si Bdrbati in Republica Moldova” 2008
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Pentru a stabili Tn ce mdsura diferentierea dupa incidenta ca-
uzelor de deces influenteaza asupra dimensiunilor procesului de
mortalitate realizim cateva experiente matematice. in exemplul
de mai jos realizdm cuantificarea la in ce masura diferenta in di-
mensiunile mortalitatii masculine si feminine sunt determinate de
incidenta diferita in cadrul acestor grupuri a deceselor in urma ac-
cidentelor, intoxicatiilor si traumelor.

Influenta unor fenomene poate fi in modul cel mai direct masu-
rata, cum ar fi si in cazul dat.

Matematic vorbind, se fac experiente de genul: spre ex. numa-
rul barbatilor decedati in urma accidentarilor este cu X mai mare
decat numarul femeilor. Realizdm un calcul simplu al unui numar
ipotetic de decese, presupunand ca aceasta diferenta nu ar exista,
adica numarul femeilor si al barbatilor decedati in urma acciden-
telor ar fi egal.

in anul 2007, in urma accidentelor rutiere au decedat 344 bdrbati si
120 femei, deci din cauza accidentelor au decedat cu 244 bdrbati mai
multi decét femei. In aceeasi perioadd in general (indiferent de cauzd)
au decedat cu 3444 barbati mai multi, raporténd diferenta in numdrul
deceselor in urma accidentelor la diferenta in numdrul total de decese,
constatdm cd 6,5% din diferenta in numdrul total de decese Ti revine
diferentei de decese in urma accidentelor. Vorbind la figurat putem
anunta cd dacd mortalitatea in urma accidentelor in rdndul ambelor
sexe va fi egald, diferenta in dimensiunea acestui proces intre bdrbati

si femei se reduce cu 6,5%;

n continuare, incercdm sa analizim relatia intre mortalitate si
unii indicatori din capitolul privind populatia, in general, si misca-
rea naturald, in special, deoarece mortalitatea ca proces si spe-
ranta de viata, ca indicator afiliat acestuia, fac parte nemijlocit din
conceptul de miscare naturala a populatiei.

Imbdtrénirea populatiei — este un indicator ex-
primat ca numdrul de persoane in vdrstd (60 ani
si peste) in randul a 100 cetdteni.

Cum si in ce mdsurd influenteazd?

Mai intai, sa atragem atentia asupra evolutiei ratelor de morta-
litate pe grupe de varsta, analizand tabelul 4.5. Observam ca rata
de mortalitate sporeste semnificativ o data cu inaintarea in varsta
(cu exceptia doar a grupului de varsta 0 — 4 ani) accelerandu-se
semnificativ la grupurile de varsta de dupa 50 ani. Astfel, pentru
grupurile de varsta de 5 -9 si 10 — 14 ani ratele constituie 0,2 pen-
tru femei si 0,4 pentru barbati, iar pentru grupurile de varsta 80
— 84 ani rata pentru femei constituie 117,8, iar pentru grupul de
varstd de peste 85 ani - 192,0. In cazul barbatilor valorile acestor
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rate constituie 131,3 si 195,5 respectiv pe aceleasi grupe de varsta
(vedeti ultimele doud rdnduri din tabel de mai jos).

Tabelul 4.5. Ratele mortalitatii generale pe grupe de varsta
(decedati la 1000 persoane de sexul si varsta respectiva)*

Grupa de varsta, Ani F B
Total 10,8 12,6
0-4 2,7 2,9
5-9 0,2 0,4

10-14 0,2 0,4

15-19 0,5 0,8
20-24 0,5 1,4
25-29 0,8 2,0
30-34 1,2 3,3
35-39 1,8 4,8
40-44 2,5 7,8
45-49 4,4 12,4 Rata de mortalitate
50-54 71 17,1 sporeste semnificativ
55-59 12,9 26,2 o datd cu inaintarea in
60-64 16,6 | 302 | vdrstd ,

65-69 29,8 51,2 Rata de mortalitate
70-74 455 697 masculing este mai mare
7579 72'9 98,8 fatd de cea feminind
80-84 117:8 131:3 pentru toate grupurile de
85 si peste 192,0 | 1955 | varsta.

*Sursa: Culegerea statisticd “Femei si Bdrbati in Republica Moldova” 2008

Cat priveste procesul de Tmbatranire a populatiei, constatam
o diferentiere care se pare alogica. Coeficientul de imbatranire in
randul femeilor este unul mai mare, la 100 femei in general reve-
nindu-le 16 femei in varsta de peste 60 ani, populatia masculina
fiind una mai tanara, coeficientul de imbatranire fiind de 11,2 per-
soane de 60 ani si peste la 100 barbati (vedeti tabelul 4.6). Astfel, ni
se pare cd exista o inconsistenta intre indicatori, deoarece logic ar
fi ca rata de mortalitate sa fie mai inaltd in randul femeilor dat fiind
coeficientul de Tmbatranire mai nalt si faptul ca rata de mortalitate
este mai inalta in randul populatiilor mai in varsta. Un asemenea
rationament, desi este corect logic, este unul gresit, deoarece nu
ia in calcul relatia de interdependenta intre fenomene si indicatori,
relatie absolut valida cel putin din punct de vedere matematic pen-
tru procesele de mortalitate si imbatranire.

Tabelul 4.6. Coeficientul imbatranirii populatiei

(numdrul persoanelor in vérstd de Coeficientul de
60 ani si peste la 100 locuitori) imbdtranire in réndul
- femeilor este unul
Femei 16,0 mai mare fatd de
Barbati 11,2 _ populatia masculing

Sursa: Culegerea statisticd “Femei si Bdrbati in Republica Moldova” 2008
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Ne intoarcem la definitiile ambelor procese. Rata de mortalitate
exprimad numarul de decese raportat la numarul populatiei in ge-
neral (in cazul ratei generale de mortalitate) si la numarul populati-
ei In limitele unui grup de varsta (in cazul ratelor de mortalitate pe
varste), iar coeficientul imbatranirii populatiei exprima numarul de
persoane in varsta raportat la numarul de populatie in general. De-
vine clar ca logica de interdependenta este una de ordin invers, po-
pulatiile care Tnregistreaza rata de mortalitate mai scazuta si, deci,
o speranta de viatd maiinaltd, inregistreaza un numar mai mare de
supravietuitori spre varstele mai inaintate, astfel incat coeficientul
imbatranirii in cazul lor este unul mai mare.

Pentru a ne da mai bine seama de starea reala a lucrurilor, am
putea vedea numarul absolut (total) de persoane decedate la ge-
neral si pe grupe de varsta. Odata ce acest numar nu este publicat
in culegerile statistice disponibile, am putea sa il calculam, pornind
de la datele privind rata mortalitatii. Odata ce rata a fost calculata
ca numarul de decese per o mie locuitori, pentru a obtine numarul
efectiv de decese realizam procedura matematica inversa celei de
calcul a ratei, deci rata se inmulteste la numarul de populatie in
general (in cazul ratei generale de mortalitate) si la numarul popu-
latiei Tn limitele unui grup de varsta (in cazul ratelor de mortalitate
pe varste), numarul obtinut fiind apoi impartit la 1000. Rezultatul
acestui calcul este prezentat in tabelul 4.7.

Odata realizate aceste calcule, vedem ca mortalitatea masculina
constituie marea parte in numarul total de decese, insa nu pentru
toate grupurile de varsta. Pe baza numarului de decese calculam
procentul de decese a barbatilor in numarul total de decese (ulti-
ma sub-coloana din dreapta tabelului). Astfel, pentru anul 2007 in
51.5% cazuri de decese au decedat barbati. Acest procent constitu-
ie peste 50% (deci au decedat mai multi barbati decat femei) pana
la grupul de varsta 65 — 69 ani, in grupurile de varsta incepand cu
70 ani in randul decedatilor predomina femeile.

in acest fel, am evitat rationamentul gresit, care a fost posibil s3-I
emitem analizdnd doar ratele de mortalitate. Rata de mortalitate
mai mare pentru barbati nu intotdeauna inseamna cd in perioada
data si in grupul dat mortalitatea masculina este una mai inalta nu-
meric. Pentru grupele de varsta de peste 70 ani predomina morta-
litatea feminingd, desi am vazut ca femeile constituie o minoritate in
randul persoanelor decedate in total. ins3 ratele de mortalitate in
cazul barbatilor oricum raman a fi mai inalte fata de femei din sim-
plul motiv ca numarul total de populatie masculina (la care se rapor-
teaza numarul de decese in calcularea ratei de mortalitate) in cazul
lor este semnificativ mai mic fata de numarul femeilor in varstele
respective, fapt reflectat si in coeficientul imbatranirii populatiei.
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I
Tabelul 4.7. Numarul de populatie si numarul de decese in anul 2007

Doar pentru
grupurile de
vdrstd de

pénd la 70 ani
bdrbatii consti-
tuie mai mult
de jumatate din
numdrul total
de decese

-

Grupa Nurpérul mediu de popu- Numarul toAtaI de persoane

de latie pentru anul 2007 * decedate in anul 2007 **
VArsts, % barbati in

Ani F B F B numarul total

de decese

Total 1857664 1719246 20729 22023 | 51.5 >50
0-4 90179 95633 251 280 | 52.7 >50
5-9 95106 100096 15 341694 >50
10-14 126589 131520 30 57 | 65.5 >50
15-19 164820 170169 81 145 | 64.2 >50
20-24 170579 176258 89 255 1741 >50
25-29 145022 148868 28 77 1 73.3 >50
30-34 128397 127328 144 421 | 745 >50
35-39 116986 112970 210 541 | 72.0 >50
40-44 126798 117566 325 935 | 74.2 >50
45-49 150309 136129 677 1702 | 71.5 >50
50-54 133931 117418 970 2044 | 67.8 >50
55-59 111486 93031 1466 2464 | 62.7 >50
60-64 67757 53157 1159 1623 | 58.3 >50
65-69 74386 51426 2276 2684 | 54.1 >50
70-74 61836 39396 2944 2791 | 48.7 <50
75-79 49502 28590 3742 2879 | 43.5 <50
80-84 29220 13322 3474 1784 | 339 <50
85 si 14761 6369 2848 1307 | 31.5 <50
peste

* Este calculat ca media aritmeticd intre numdrul populatiei la 1.01.2007 si 1.01.2008°.

** Este calculat din ratele de mortalitate exprimate per 1000 locuitori la numa

° http://www.statistica.md/statistics/dat/1324/ro/Struct_pop_stab_2007-2008.pdf

Natalitatea - exprimd numdrul copiilor ndscuti
vii fie ca numdr absolut, fie prin ratd, deci ra-
portat la un anumit numdr de populatie (nds-
cuti vii la 100, 1000 etc. persoane);

Cum influenteaza?

ti (vedeti tabelul 4.8).
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Natalitatea este o altd componentd (pe langd mortalitatea) a
miscarii naturale a populatiei. Drept urmare, aceste doua procese
sunt si ele interdependente, fiind nevoie sa trecem in revista si si-
tuatia privind natalitatea pentru a intelege mai profund procesul de
fmbatranire si mortalitate in randul celor doua populatii.

Prima intrebare care necesitd un raspuns ar fi: este oare egal nu-
marul nascutilor vii fete si baieti? Raspunsul este nu, in anul 2007
s-au nascut 18327 fete si 19646 baieti, deci cu 1319 baieti mai mul-
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Tabelul 4.8. Numarul nascutilor —vii

Persoane Se nasc mai
Femei 18327 multi bdieti, la
Total Barbati 19646 100 ndscuti-vii
Femei 6600 de gen feminin
Urban B3rbati 7079 revin aprox. 107
Fernei 11727 ndscu,tijvii de gen
Rural Barbati 12567 masculin

Sursa: Culegerea statisticd “Femei si Bar-
bati in Republica Moldova” 2008

NOTA: Evident apare intrebarea dacd acest lucru se datoreazd unor
legitdti pur biologice, sau ar exista un fenomen de mortalitate la nastere
mai intens pentru bdieti? Din pdcate, in sistemul national de statisticd nu
este dusd evidenta incidentei nasterilor cu exces fatal pentru copil functie
de sexul copilului, fiind raportate doar date privind mortalitatea infantild
(mortalitatea copiilor in vdrstd de pdnd la un an). Acest numdr insd nu ne
poate servi drept rdspuns la intrebarea de mai sus, deoarece copiii care
au decedat in primul an de viatd sunt inclusi in numdrul ndscutilor-vii.

Am vazut deci ca se nasc mai multi baieti decat fete, fiind astfel
clar ca in unele grupe de varsta (cele mai tinere) baietii predomina
numeric, iar ratele de mortalitate in defavoarea populatiei masculi-
ne ar trebui la un moment dat sa egaleze apoi sa inverseze raportul
in favoarea numerica a populatiei feminine. Realizand procentul
femeilor in randul populatiei totale per grupe de varsta, constatam
ca, desi la nivelul populatiei generale femeile constituie un grup
majoritar numeric - 51,9% (vedeti primul rand din tabelul 4.9), di-
ferenta numerica n randul nascutilor vii mentine numarul minori-
tar al femeilor in grupele de varsta de pana la 30 ani. Vedem 1n a
patra coloana din tabel ca in grupul de varsta de 0 — 4 ani populatia
feminina constituie doar 48,5%, apoi se majoreaza lent, astfel ca in
grupul de varstd 25 — 29 ani ele constituie deja 49,3%, iar in grupul
de varsta de 30 — 34 ani deja peste jumatate (50,2%), ca in grupuri-
le de varsta de peste 80 ani sa constituie peste doua treimi.

Astfel, diferenta numerica la nastere amortizeaza un pic efecte-
le diferentelor in rata de mortalitate. Pentru a vedea in ce masura
numerica acest lucru are loc, realizam un calcul simplu care ar re-
flecta numarul de populatie masculina daca numarul baietilor la
nastere va fi egal cu cel al fetelor. Odata ce raportul la nastere este
de 107 baieti la 100 fete, deci baieti cu 7% mai mult, numarul ipo-
tetic al barbatilor, in caz daca raportul pe sexe la nastere ar fi egal,
se calculeaza prin scaderea a 7% din numarul actual de populatie
masculind (rezultatul acestui calcul este prezentat in tabelul 4.9 ca
numdrul ipotetic de populatie). Vedem ca femeile ar fi constituit
53,6% in randul acestei populatii ipotetice, deci dacd nu ar fi exis-
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tat diferenta la nastere in favoarea barbatilor, ponderea acestora in
randul populatiei totale ar fi mai mica cu cca. 1,7%.

Tabelul 4.9. Impactul diferentierii Tn numarul de nascuti vii dupa ge-
nuri asupra distributiei de gen in numarul mediu de populatie

Grupa Numarul mediu de popgla;ie pen- | Numarul ipotetic de popula- Datoritd

do tru anul 2007 tie pentru anul 2007 diferentierii
varsts, F B rgf)\girlneci)inu to'\:glrg? nglr r;/:\;irlneci)inu in numérul

Ani latiei tgtaple batilor latiei tgtaple de nqscu,tl—wl
Total | 1857664 | 1719246 51.9 | 1606772 53.6 {7 ezzqneé/r?csgqnati
0-4 90179 95633 48.5 89377 50.2 putine in gru-
5-9 95106 100096 48.7 93548 50.4 peie de vérstd
10-14 126589 131520 49.0 122916 50.7 tinere, egalarea
15-19 164820 170169 49.2 159036 50.9 si apoi preva-
20-24 170579 176258 49.2 164727 50.9 larea numericé
25-29 145022 148868 49.3 139129 51.0 a femeilor o
30-34 128397 127328 50.2 118998 51.9 inregistrdm in-
35-39 | 116986 | 112970 50.9 105579 526 cepénd cu vérsta
40-44 | 126798 | 117566 51.9 109875 53.6 de 30 ani in sus.
45-49 150309 136129 52.5 127223 54.2
50-54 133931 117418 53.3 109736 550 | —
55-59 111486 93031 54.5 86945 56.2
60-64 67757 53157 56.0 49679 57.7
65-69 74386 51426 59.1 48062 60.7
70-74 61836 39396 61.1 36819 62.7
75-79 49502 28590 63.4 26720 64.9
80-84 29220 13322 68.7 12450 70.1
85 + 14761 6369 69.9 5952 71.3

* Este calculat ca media aritmeticd intre numdrul populatiei la 1.01.2007
5i1.01.2008.
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n final, realizim urmétoarele concluzii privind relatia intre pro-

cesul de mortalitate si celelalte componente ale miscarii naturale,
cum ar fi natalitatea si imbatranirea populatiei:

- relatia intre mortalitate si procesul de imbatranire a populatiei

este unul de interdependenta, cauzalitatea fiind mai degraba in-
dreptata spre procesul de imbatranire, deoarece populatia mas-
culind inregistrand la fiecare grup de varsta rate de mortalitate
mai Thalte (deci speranta de viata si varsta medie mai scazute)
in final inregistreaza un numar mai mic de persoane in varsta
(de 60 ani si peste) la 100 persoane populatie (coeficientul Tm-
batranirii);

constatam prevalatia masculina in randul nascutilor vii, ceea ce
intr-o anumitd masura amortizeaza efectele ratei de mortalita-
te mai Tnalte in randul barbatilor, diminuand cu 1,7% diferenta
intre ponderea barbatilor si respectiv a femeilor in randul popu-
latiei in general.



CAPITOLUL IlI.

Pornind de la supozitia cd procesul de morbiditate (incidenta
imbolnavirilor) este unul afiliat sistemului de ocrotire a sanatatii,
fiind Tn acelasi timp unul din factorii determinanti ai mortalitatii, ne
dam seama ca aspectele legate de sdanatate necesita si ele analiza
in Intregime pentru studierea mortalitatii.

Morbiditate — ca indicator este raportul dintre
numdrul bolnavilor si intreaga populatie dintr-
un loc dat intr-o anumitd perioadd de timp.

Cum influenteaza?

Analizand cauzele de deces ne ddm seama cd decesele in cea
mai mare parte sunt cauzate de boli, deci de incidenta morbiditatii
(fmbolnavirilor).

in realizarea celor propuse trebuie s vedem:

- Care sunt diferentele intre numdrul femeilor si a barbatilor bol-
navi?

- Cdt de intens este procesul in ambele grupuri, de ex. cdte cazuri
noi de imbolndviri se Inregistreazad intr-o perioadd de timp?

Apoi se va trece pe fiecare tipuri de boli, acordand o atentie
maxima tipurilor de boli care, am depistat anterior, cauzeaza cele
mai multe decese.

n unele situatii, relatia nu este una directs, ci intermediat de alti
factori, fiind astfel mai dificila mdsurarea numerica exactd a impactu-
lui, ajungindu-se doar la constatarea acestuia. Folosindu-ne de oca-
zie, vom incerca sa realizam o demonstratie de acest gen, realizand
analiza situatiei privind un anumit tip de boli, si anume tuberculoza.

Datele privind Tmbolnavirile de tuberculoza sunt prezentate
atat in ratda (numarul de cazuri noi la 100000 populatie), cat si in
numere absolute.

Incercdm oferirea raspunsurilor pentru a lista initial situatia.
Constatam ca in anul 2007 au fost inregistrate 1101 cazuri noi de
imbolnavire a femeilor de tuberculoza si 2587 cazuri noi de imbol-
navire a barbatilor, deci incidenta imbolnavirilor in cazul barbatilor
este de 2,3 ori mai mare.

O alta constatare este ca in ambele grupuri marea majoritate a
cazurilor inregistrate se refereau la tuberculoza activa a aparatului
respirator (94,8% in cazul femeilor si 97,8% in cazul barbatilor).
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|
Tabelul 4.10. Morbiditatea de tuberculoza activa

Persoane % Incidenta
F B F B imbolndvirilor de
Cazur! n'0| de tuberculoza - total 1101 | 2587 | 100.0 | 100.0 tuvbercg/oza in cazul
inclusiv _ : bdrbatilor este de
E)L;rk;teorcr:uloza activa a aparatului res- 1029 | 2520 | 935 | 974 / 2’;5/;;,-0,1”0; r3nare
587, =2,35
tuberculoza sistemului nervos - 3 0.0 0.1 )
tuberculoza altor organe 69 67 6.3 2.6
tuberculoza generalizata - - 0.0 0.0

Sursa: Culegerea statisticd “Femei si Bdrbati in Republica Moldova” 2008
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Sa realizam introducerea unei a doua dimensiuni, pe care o
suspectam ca are impact indirect asupra procesului de mortalitate
prin intermediul morbidititii de tuberculozi activa. Tn anul 2006,
in institutiile penitenciare din tara se aflau 312 femei si 6335 bar-
bati detinuti, deci barbatii predomina masiv in randul detinutilor.

La prima vedere acest lucru nu pare a avea impact major asu-
pra procesului de mortalitate, insda am vazut anterior c3, in acelasi
an, in tard au fost inregistrati 3688 noi cazuri de imbolnavire de tu-
berculoza, din care 495 cazuri anume in randul detinutilor, acesta
constituind 13,4% din numarul total de cazuri noi. Pe de alta par-
te, in majoritatea cazurilor de Tmbolnavire a fost stabilita diagnoza
de tuberculoza activa a aparatului respirator (3549 din 3688 cazuri
noi). Constatam, astfel, relatia intre predominatia numerica a bar-
batilor in penitenciare si ponderea mai mare in randul barbatilor
a deceselor Tn urma unor boli ale aparatului respirator (in anul
2006, din aceasta cauza au decedat 93 barbati la 100 mii locuitori
si doar 46 femei, ca procent in numarul total al deceselor aceasta
cauza constituind 7,3% pentru barbati si 4,3% pentru femei).
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UTILIZAREA DATELOR STATISTICE
DEZAGREGATE IN FUNCTIE DE SEX
PENTRU ANALIZA DE GEN SI/SAU
EVALUAREA IMPACTULUI DE GEN AL
POLITICILOR PUBLICE







4.1. Egalitatea de gen si integrarea perspectivei de gen in
politici publice si strategii

Echitatea de gen se refera la a avea o abordare corecta atat
pentru barbati, cat si pentru femei. Pentru a transpune in practica
aceasta corectitudine de tratament, de cele mai multe ori este ne-
voie de adoptarea unor masuri speciale care sa compenseze dez-
avantajele istorice si sociale pe care le intdmpina femeile, practic
acele dezavantaje care le impiedicad sa aiba oportunitati egale cu
barbatii. Se considera ca echitatea de gen este unul dintre elemen-
tele care conduce la realizarea egalitatii de gen®°.

Atunci cand vorbim despre egalitatea de gen ne referim la fap-
tul ca toate fiintele umane sunt libere sa-si dezvolte capacitatile
personale, sa se bucure de sanse egale si sa aleaga fara nicio limi-
tare creata de stereotipurile si asteptarile sociale care se bazeaza
pe rolurile de gen traditionale si prejudecati. Vorbim despre faptul
ca diferitele comportamente, aspiratii si necesitati ale femeilor si
barbatilor sunt luate in considerare, evaluate si favorizate in mod
egal. Acest lucru nu Tnseamna ca femeile si barbatii sunt la fel, ci ca
fiecare se bucura de aceeasi libertate de a-si realiza aspiratiile!®.

Este important de notat ca egalitatea poate fi, si a fost teoreti-
zata si interpretata in diferite moduri. Modalitatea contemporan3,
larg acceptatd, pentru teoretizarea egalitatii distinge trei modali-
tati diferite de abordare a egalitatii:

1. Egalitatea formald. Egalitatea formald este
procedurald prin natura sa si se referd la aplicarea
unui tratament consecvent indivizilor.

Persoanele care sunt asemanatoa-

! Este pusad in practica

re trebuie tratate n acelasi mod, nu : prin interzicerea
pe baza caracteristicilor lor care nu i discriminarii.

sunt in mod obiectiv relevante pentru | Egalitatea formala

o situatie data. éReaIizarea ei poate fi

‘méasuratd prin evaluarea |
iprevalentei actelor indi-

10 CIDA, 1996; IGWG, 2002
L0, 2000; IGWG, 2002

§vidua|e de discriminare.
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I
2. Egalitatea rezultatelor. Egalitatea rezultatelor este factuala
prin natura sa si se concentreaza pe rezultatele finale ale politici-
lor, in fapt vizand o distributie echitabila a bunurilor si beneficiilor.

Egalitatea de
rezultate

e R Realizarea egalititii de rezultate
E?ltr? géjtsial’:?gggﬁlt?gi : n‘ecesité actiuni care trec dincplo de
i publice afirmative. i simpla punere in practica a legislatiei
Heeresesrsrsrsrssensasasseserssesesssssrsssnsasasases si politicilor antidiscriminare si poate
i : cere folosirea unor actiuni afirmative
 Realizarea ei poate fi si alte interventii puternice de poli-
i masurata prin statis-  :  tjcj publice’2. Realizarea egalititii de
ticile de impact. { rezultate poate fi masurata cu ajuto-
rul asa-numitelor statistici de impact
care masoara, de exemplu, diferente-
le dintre venituri si nivelul de bunas-
tare al femeilor si barbatilor.

3. Egalitatea de sanse. Egalitatea de sanse incearca sa realizeze
un echilibru intre primele doua abordari si constituie o strategie
prin care sa se asigure ca toti indivizii dintr-o societate au sanse
egale de a participa in activitati si de a beneficia de servicii precum

educatia, ocuparea fortei de munca, servicii de sanatate, etc.

Aceasta abordare se concentreaza

{ Este pusa in practica

{ prin eliminarea i peaducerea femeilor si barbatilor cat
ccj?suczr?r?iﬁq%?geg(ijgﬁilma : mai aproape de acelasi punct de ple-
Egalitatea de §actiuni afirmative. i care prin masuri precum eliminarea
sSnse oo decstilor i stereotipurilor care
i Realizarea ei este i duc la rezultate discriminatorii si prin
i dificil de mdsurat; i compensarea dezavantajelor inechi-
i se aproximeazd prin  tabjle cu ajutorul actiunilor afirma-
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core.lavtl_a] dintre masura tive. Egalitatea de sanse nu poate fi
i egalitatii formale si cea

! a egalitatii rezultatelor. : masurata cu mare exactitate: teoretic
¢ poate fi masurata prin compararea

rezultatelor existente in cadrul grupu-
rilor de femei, respectiv barbati, care au nivele similare de abilitati
si valori, dar in practica aceste variabile sunt dificil de cuantificat.
De aceea, corelatia dintre metodele folosite pentru a masura egali-
tatea formala si egalitatea de rezultate se foloseste adesea pentru
aproximarea masurarii egalitatii de sanse®.

12 Cei care favorizeaza abordarea egalitatii de rezultate se raporteaza critic la ega-
litatea formala, deoarece in practicd, tratamentul identic poate perpetua ine-
galitatile existente, rezultate din discrimindri trecute sau prezente sau din alte
tipuri de dezavantaje.

3 Pentru mai multe detalii despre diferitele interpretdri ale egalitatii, vezi si San-
dra Fredman, ”Discrimination Law” (Oxford: Oxford University Press, 2002), pp.
1-26 si Martin MacEwen, "Tackling Racism in Europe: An Examination of Anti-
Discrimination Law in Practice” (Oxford: Berg, 1995), pp. 22-25.
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Interpretarile diferite ale egalitatii, reflecta conceptii diferite ale
dreptatii sociale si adoptarea unei abordari specifice intr-o anumita
societate, Tn practica este legata de climatul cultural, politic si social
prevalent*,

Prin urmare, in general, sunt necesare doua tipuri de strategii
complementare pentru realizarea egalitatii de gen: politici si masuri
specifice pentru femei (in general actiuni afirmative si de emanci-
pare), pentru a corecta inegalitatile de gen existente in societate
si integrarea perspectivei de gen®> in toate politicile, strategiile si
programele publice, pentru a asigura respectarea si promovarea
egalitatii de gen. Diferentele dintre cele doua strategii complemen-
tare sunt descrise sintetic in tabelul de mai jos:

Promovarea femeilor Integrarea perspectivei de gen

Urmareste realizarea:

- . Societatii echitabile in abordarea genului
Egalitatii de sanse si tratament

entru femei prin promovare si social;

u i pri vare si ) . . -

gctiuni aﬁrmagive P ’ Nevoilor specifice ale femeilor si barba-
’ ’ tilor.

Accentul cade asupra:

Femeilor (ca un grup special de | Relatiilor de gen;
interes). Structurilor sociale.

Masuri specifice:

Integrarea perspectivei de gen in toate
problematicile si la toate nivelurile;

Sensibilizarea barbatilor si femeilor impli-
cati;
Analiza de gen prezenta la niveluri diferite.

Proiecte si programe pentru
femei.

Strategie:

Strategie inter-sectoriald;

Neutralitatea de gen este analizata si pusa
sub semnul intrebarii;

Abordare complementara;

Barbatii nu sunt implicati.

Si femeile, si barbatii sunt responsabili.

Promovarea femeilor si integrarea perspectivei de gen sunt complementare.

14 Exista Tnsa si alte modalitati de a incadra teoriile despre egalitate. De exemplu,
Christopher McCrudden distinge patru modele ale egalitatii, partial suprapuse:
modelul dreptatii sociale individuale, modelul dreptatii sociale de grup, egali-
tatea ca recunoastere a identitatii si egalitatea ca participare. Vezi Cristopher
McCrudden, "Thinking about the discrimination Directives”, European Anti-Dis-
crimination Law Review, Issue No 1, April 2005.

1!

@

O traducere relativ simplista dar functionalad a termenului englez ,,gender mai-
nstreaming”. Pentru comparatie, in documentele oficiale din Romania traduce-
rea exacta este ,abordarea integratoare a egalitatii de sanse si tratament pen-
tru femei si barbati”. In documentele oficiale din Republica Moldova traducerea
este ,,abordarea complexa a egalitatii intre femei si barbati.”
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Integrarea perspectivei de gen implica includerea aspectelor de
gen in toate politicile, programele, practicile si procesul de luare a
deciziilor astfel incat, in orice stadiu si la orice nivel al elaborarii,
sau implementarii sa se faca o analiza a efectelor asupra femeilor si
barbatilor si sa se actioneze pentru corectarea oricarei inegalitati.

Pentru factorii de decizie, integrarea perspectivei de gen in poli-
tici si strategii Inseamna sa identifice in mod constant consecintele
acestora asupra diverselor grupuri de femei si barbati si sa rezolve
orice probleme care apar pe parcursul aplicarii politicii sau strategi-
ei. Acest lucru inseamna ca trebuie sa fie luate in considerare rela-
tiile complexe dintre barbati si femei, sa fie intelese circumstantele
diferite Tn cadrul cdrora acestia actioneaza si sa fie analizate dife-
rentele si diversitatea acestora.

Strategia integrarii perspectivei de gen difera de abordarile pre-
cedente ale egalitatii de sanse care au urmarit, in principal, aplica-
rea unor masuri specifice in favoarea femeilor. Acestea sunt impor-
tante, dar nu pot remedia inegalitatile structurale din organizarea
vietii profesionale si a vietii de familie, care impun constrangeri
asupra participarii multor femei pe piata muncii si in viata publica.

Asa cum am mai spus, este important de retinut faptul ca inte-
grarea perspectivei de gen este complementara politicilor specifice
pentru femei si cd acestea doud sunt ingemanate. in timp ce poli-
ticile privind egalitatea de gen sunt special create pentru a rezolva
o problema care rezultd dintr-o discriminare de gen sau dintr-un
dezechilibru istoric, integrarea perspectivei de gen este o strategie
sistematica pentru aducerea egalitatii de gen in atentia generalg,
ca un obiectiv permanent al politicilor publice.
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4.2. Analiza de gen

Analiza de gen este un instrument pentru integrarea perspecti-
vei de gen in politici si programe si este indispensabila atat pentru
intelegerea contextului local in care functioneaza un program sau
politicile publice, cat si pentru promovarea egalitatii de gen. Se re-
fera la metodele care pot fi folosite pentru identificarea si interpre-
tarea consecintelor socio-economice ale inegalitatilor de gen, dife-
rentelor si relatiilor de gen, astfel incat aceste disparitati sa poata fi
reduse prin interventii, politici si programe.

Elementele componente ale unei analize de gen sunt urmatoa-
rele:

1. Examinarea accesului femeilor si barbatilor la toate tipuri-
le de resurse si diferentele de gen existente la nivelul pu-
terii de decizie. Acest lucru necesita informatii cantitative
si calitative dezagregate in functie de sex in asa fel incat
sa se poatd realiza o evaluare corecta a acestor diferente.

Exemplu:

In anul 2006 salariul mediu al femeilor din Republica Moldova a fost cu
32% mai mic decdt salariul mediu al bdrbatilor.

In 2008, femeile reprezintd doar 21,8% dintre membrii Parlamentului si
doar 17,4% dintre primarii de municipii, orase si comune, etc.

Sursa: BNS

2. Examinarea indicatorilor sau statisticilor sensibile la gen care
ajutad la evaluarea progreselor sau la identificarea domeniilor
problematice din perspectivd de gen. Acest lucru presupune
realizarea unei analize in profunzime a diferentelor dintre
femei si barbati, asa cum reiese din datele dezagregate in
functie de sex.

Exemplu:

Datele dezagregate pe sexe referitoare la ocuparea fortei de munca aratd
cd mai multe femei decdt bdrbati lucreazd cu normd redusd sau isi intre-
rup mai des parcursul profesional.

O analizd in addncime va ardta existenta disparitdtilor legate de rolul feme-
ilor comparativ cu cel al barbatilor: deoarece mai multe femei decdt bdrbati
au grijd de copii, femeile sunt adesea obligate sd-si micsoreze programul de
muncd sau chiar sd iasd de pe piata muncii pentru o perioadd de timp, mai

ales dacd nu existd suficiente facilitdti pentru cresterea si ingrijirea copiilor.

3. Examinarea si intelegerea contextului social mai larg in ca-
drul cdruia se manifesta inegalitatile de gen.
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Exemplu:

Intelegerea efectelor pe care le are asocierea problemelor de gen cu alti
factori precum vdrsta, religia, rasa, nivelul de educatie, mediul urban/rural.

4. Examinarea atenta a diferentelor dintre femei si bdrbati in
fiecare etapd a unei politici sau program/proces.®

Exemplu:

Datele dezagregate in functie de sex aratd, de obicei, un numdr mult mai
mare de cazuri de tuberculozd si de morti in rdndul bdrbatilor comparativ
cu femeile. Totusi, fard o analizd de gen, nu este clar dacd aceste diferente
de gen sunt factuale, sau sunt create de anumite obstacole in procesul de
diagnozad si tratament.

Genul poate influenta modul in care femeile si bdrbatii percep simpto-
mele, apeleazd la ajutor profesionist, apeleazd la serviciile de sdndtate,
sunt diagnosticati, cautd tratament, urmeazd tratamentul si au rezultate
pozitive sau negative. O analizd de gen a fiecdrui astfel de stadiu poate
ajuta la identificarea zonelor/stadiilor in care interventiile vor fi cele mai
eficiente in reducerea inegalitdtilor dintre femei si barbati.

Prin urmare, informatiile obtinute din analiza de gen aduc la
luminad inegalitatile de gen. Pot fi folosite si pentru analizarea altor
inegalitati, de exemplu din perspectiva dizabilitatilor, varstei sau
etniei.

Ajuta la luarea unor decizii mai bune in legatura cu planificarea
si implementarea politicilor si programelor, pentru a ajunge la re-
zultate de care sa beneficieze Tn mod egal intregul grup tinta al po-
liticii, care, aproape intotdeauna, este format din femei si barbati.

Status of Women Canada/Condition féminine Canada a
realizat un document de referintda Tn realizarea analizei de
gen.'” Documentul recomanda folosirea unei metode in opt pasi
care sa ofere o evaluare a impactului diferit pe care politicile/pro-
gramele sau legislatia le pot avea asupra femeilor si barbatilor. Tn
crearea acestui model, expertii si expertele canadiene pleaca de
la premisa ca efectele potentiale diferite pe care politicile, progra-
mele si legislatia le au asupra femeilor si barbatilor sunt adesea
mascate sau nu ies in prim plan. Atunci cand genul este luat in con-
sideratie Tn mod explicit cresc sansele ca aceste efecte “perverse”
sa iasa la lumina. Este responsabilitatea guvernelor, de exemplu,
sa tina cont de faptul cd politicile publice, programele si legislatia
trebuie sa fie echitabile, atat pentru femei, cat si pentru barbati,
responsabilitate care nu poate fi indeplinita decat prin introduce-
rea analizei de gen in crearea acestora. In cele ce urmeazi vom
reda succint modelul in opt pasi:

% Uplekar, M., Pathania, V. & Raviglione, M. — “Private practitioners and public
health: weak links in tuberculosis control” - Lancet 358, 2001, p. 912 -916.
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da/Condition féminine Canada; September 1998.
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Pasul 1: Identificarea, definirea si analiza temei - In crearea
unei politici se pleaca mai intai de la identificarea unei probleme
sau a unei oportunitati de dezvoltare. Aceasta etapa implica deter-
minarea naturii, scopului si importantei temei in contextul agendei
implementatorului, a celorlalte politici existente.

Aspecte de gen:

definirea problemei si a grupului tinta astfel incat experien-
tele diferite ale femeilor si barbatilor sa fie luate Tn conside-
ratie;

politicile, programele si legislatia nu trebuie sa intareasca
stereotipurile de gen si discriminarile de gen;

trebuie luat in consideratie impactul atat asupra femeilor, cat
si asupra barbatilor;

femeile si barbatii trebuie implicati, in egald masura in iden-
tificarea temei: Ce cred organizatiile pentru femei sau exper-
tii de gen in legatura cu problema? Care este pozitia opiniei
publice asupra acestei probleme? Care este nivelul de parti-
cipare al femeilor si barbatilor la procesul de identificare a
problemei?

varsta, statutul social si alti factori modifica experientele di-
ferite ale femeilor si barbatilor (de ex. sarcina, responsabili-
tatile parentale, pensia);

factorii culturali, economici, politici, juridici, socio-economici
care influenteaza egalitatea de gen in cadrul temei.

Pasul 2: Definirea rezultatelor anticipate - O analiza a rezulta-
telor dorite si nedorite examineaza de obicei gradul in care politici-
le pot indeplini sau impiedica realizarea altor obiective sau politici.
n aceastd fazd sunt luate in consideratie: indicatorii, procesul de
monitorizare, partenerii, responsabilitatile pentru atingerea rezul-
tatelor.

Aspecte de gen:

pentru rezultate echitabile pentru femei si barbati pot fi ne-
cesare adoptarea unor masuri diferite;

poate fi necesara identificarea de rezultate multiple pentru a
lua in consideratie efectele de gen;

trebuie analizate asteptarile implementatorilor, grupului tin-
ta, opiniei publice privind rezultatele pentru a se asigura fap-
tul ca este luat in consideratie punctul de vedere al femeilor
si barbatilor;

rezultatelor care privesc in special femeile sa li se acorde
aceeasi atentie ca si celorlalte;
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e 1n procesul de evaluare si monitorizare sa se ia in consideratie
si componenta de gen a rezultatelor;

¢ safie folositi indicatori de evaluare a rezultatelor care sa sur-
prinda dimensiunea de gen.

Pasul 3: Definirea surselor de informare si consultare - are ca
obiectiv stabilirea surselor de informare pentru justificarea necesi-
tatii politicilor.

Aspecte de gen:
e datele adunate trebuie sa fie segregate pe sexe;

e consultarea organizatiilor de femei sau a expertilor de gen;

e necesitatea implicarii in egalda masura a femeilor si barbatilor
in procesul de consultare.

Pasul 4: Realizarea unei cercetdri - sunt clarificate planurile de
cercetare, tipul de analiza necesara (raportul cost/beneficiu, im-
pactul social, etc.).

Aspecte de gen:

e fintrebarile din cercetare trebuie sa faca referire speciala la
femei si barbati, daca cercetarea se refera la circumstante
particulare legate de acestia;

¢ metodologia cercetarii trebuie sa includa genul ca instru-
ment analitic pentru intelegerea proceselor sociale;

¢ sa fie folosite rapoarte, studii, ghiduri care utilizeaza meto-
dologie specifica de gen.

Pasul 5: Dezvoltarea si analiza optiunilor - Optiunile indicate de
cercetare sunt clarificate si analizate impreuna cu relatia si impactul
pe care acestea le au asupra altor politici, programe si legislatie.

Aspecte de gen:
e cum sunt avantajate sau dezavantajate optiunile femeilor si
barbatilor;

e cum sunt intdrite sau modificate stereotipurile de gen;

e cum vor sustine optiunile alese egalitatea de gen si cum vor
evita discriminarea de gen;

e care sunt consecintele acceptarii sau respingerii unei optiuni
asupra femeilor si barbatilor ;

¢ includerea masurilor specifice de gen pentru fiecare optiune.
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Pasul 6: Realizarea recomandsdirilor/ identificarea deciziilor
privind optiunile

Aspecte de gen:

egalitatea de gen trebuie sa fie un element semnificativ in
alegerea recomandarii unei optiuni;

luarea Tn consideratie ca optiunea recomandata sa nu conti-
na constrangeri legale, economice, sociale sau culturale pri-
vind participarea echilibrata de gen la implementarea masu-
rilor identificate;

sublinierea asiguradrii ca metodele recomandate vor conduce
la implementarea unei politici sensibile la gen.

Pasul 7: Comunicarea politicii - perioada, alegerea canalelor
mass media, limbajul si implicarea publicului sunt importante pen-
tru asigurarea intelegerii intentiei implementatorilor si a impactu-
lui politicii/programului/legislatiei.

Aspecte de gen:

mesajul sa se adreseze atat femeilor, cat si barbatilor;

realizarea unor strategii de comunicare care sa ajunga atat la
femei, cat si la barbati;

cum va fi comunicata informatia catre femei si barbati;
cum sa fie scoase in evidenta implicatiile de gen ale politicii;

exemplele, limbajul si simbolurile utilizate in comunicare sa
fie sensibile la gen.

Pasul 8: Evaluarea calitatii analizei - revizuirea procesului de
analiza.

Aspecte de gen:

integrarea genului intre intrebarile de analiza;
clarificarea implicatiilor de gen in contextul politicii;

prezentarea clara a implicatiilor de gen pe care le are fiecare
optiune, de ce optiunea recomandata sustine egalitatea de
gen si promoveazad autonomia femeilor.
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|
4.3. Evaluarea impactului de gen

O alta metoda de a ne asigura ca politicile si programele pu-
blice ofera beneficii egale femeilor si barbatilor carora le este
adresat(a) este evaluarea impactului de gen. Evaluarea impactu-
lui de gen®® trebuie efectuata de indata ce se stabileste ca o anu-
mita politicd sau un anumit program/proiect au implicatii asu-
pra relatiilor de gen. Aceasta analiza are un succes mai mare daca
este luata in consideratie inca din etapele initiale ale procesului
decizional de elaborare si planificare a politicilor/programelor/
proiectelor. Evaluarea impactului de gen poate fi insad introdusa
si ulterior fazei de elaborare, respectiv in orice moment al derula-
rii politicilor/programelor/proiectelor. Daca este cazul, evaluarea
impactului de gen poate da nastere chiar unor reorientari majore.

Evaluarea impactului de gen inseamna a compara si
a analiza, in conformitate cu criterii relevante pentru
gen, situatia curenta, tendintele si rezultatul asteptat,
care va fi produs de introducerea politicii respective.
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Criterii pentru evaluarea impactului de gen

1. Diferente intre femei si bdrbati in domeniul strategiilor/poli-
ticilor, cum ar fi:

e Participarea (compozitia pe sexe a populatiei/grupurilor tin-
ta, reprezentarea femeilor si barbatilor in pozitiile de deci-
zie);

e Resursele (distribuirea resurselor vitale cum ar fi: timpul,
spatiul, informatiile si banii, puterea politica si economics,
educatia si instruirea, slujbele si carierele profesionale, noile
tehnologii, serviciile de Tngrijire a sanatatii, spatiul de locuit,
mijloacele de transport, timpul liber);

e Normele si valorile care influenteaza rolurile de gen, divizi-
unea muncii pe criterii de gen, atitudinile si comportamen-
tul femeilor si barbatilor si inegalitatile in ceea ce priveste
valoarea atribuita barbatilor si femeilor sau caracteristicilor
masculine si feminine;

e Drepturile care tin de prevenirea discriminarii de gen directa
sau indirecta, de drepturile omului in general (inclusiv liber-
tatea de a nu fi hartuit/a sexual si de a nu fi supus/a la degra-

18 Cf. “A Guide to Gender Impact Assessment”, European Commission, DG Em-
ployment, Industrial Relations and Social Affairs, Department V/D.5, October
1997. Textul integral al lucrarii este disponibil la adresa: http://europa.eu.int/
comm/employment_social/equ_o ender/gender_en.pdf
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dare sexuala), accesul la justitie, in mediul juridic, politic sau
socio-economic.

2. Cum pot contribui politicile/strategiile la eliminarea inegali-
tatilor existente si la promovarea egalitdtii intre femei si barbati, la
ratele de participare, la distribuirea resurselor, beneficiilor, sarci-
nilor si responsabilitdtilor in viata publicd si privatd, la valoarea si
atentia acordatd bdrbatilor si femeilor, caracteristicilor, comporta-
mentelor si prioritdtilor masculine si feminine?

Pentru a efectua o evaluare a impactului de gen trebuie luate
in considerare diferentele existente intre femei si barbati care sunt
relevante in domeniul politicii respective, cu scopul de a garanta
faptul ca strategia propusa va elimina inegalitatile si va promova
realizarea egalitatii de gen.

Primul pas consta Tn culegerea informatiilor necesare:
e date dezagregate pe sexe;

e date referitoare la politicile nationale si internationale referitoa-
re la egalitatea de gen;

e norme si recomandari in domeniul genului ale institutiilor
de decizie, etc.

Un model de realizare a evaludrii impactului de gen este oferit
de lucrarea “Gender Impact Assessment”?® al Women and Equali-
ty Unit, Marea Britanie. Aceasta recomanda folosirea unei metode
in cinci pasi, dupa cum urmeaza:

Pasul 1: Identificarea subiectului si definirea rezultatelor

e Identificarea grupului tinta (cui se adreseaza politicile sau
serviciile);

¢ Intelegerea efectelor politicilor asupra grupului tint;

e Identificarea scopurilor si obiectivelor, analiza problemei
astfel incat sa fie luati in consideratie principalii factori care
influenteaza femeile si barbatii;

e Implicarea femeilor si barbatilor in procesul de realizare a
politicii.
Pasul 2: Colectarea datelor si dezvoltarea de optiuni

e Obtinerea de consultanta din partea specialistilor de gen;

e Realizarea de cercetari si anchete pentru obtinerea de date
sensibile la gen;

¥ Textul complet al lucrarii este disponibil la adresa: http://www.womenande-
gualityunit.gov.uk/equality/gender_impact_assessment.pdf
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Culegerea de date existente segregate pe sexe;

Contactarea organizatiilor de femei pentru obtinerea de date
si informatii privind teme de gen;

Folosirea rezultatelor cercetarilor si a strangerii datelor pen-
tru recomandarea de optiuni de implementare a politicii.

Pasul 3: Comunicarea

Realizarea unei strategii de comunicare care sa consolideze
relatiile cu exteriorul si sa asigure faptul ca ideile si mesajul
politicilor sunt intelese de grupuri diferite de femei si bar-
bati;

Realizarea de mesaje cheie in legatura cu scopul si efectele
politicilor;

Testarea mesajelor pentru verificarea inteligibilitatii lor.

Pasul 4: Implementarea

Implicarea in implementare a perspectivei beneficiarului po-
liticii;

Identificarea modului Tn care femei si barbati diferiti vor fi
afectati de politici sau de servicii;

Promovarea egalitatii de gen;

Colectarea reactiilor beneficiarilor.

Pasul 5: Monitorizarea si evaluarea

Examinarea impactului politicii asupra femeilor si barbati-
lor;

Stabilirea masurii in care politicile/programele isi indeplinesc
obiectivele;

Concentrarea asupra participarii femeilor si barbatilor in
procesul de monitorizare si evaluare;

Evaluarea punctelor tari si a punctelor slabe din procesul de
creare si implementare a politicii;

Identificarea de bune practici si lectii Tnvatate.
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Exemplu practic - Intrebdri orientative pentru analiza de gen

Pentru a exemplifica tipurile de intrebari pe baza carora se poa-
te construi analiza de gen, ne vom intoarce la cele zece clase de in-
dicatori sensibili la gen, enumerati in primul capitolul si vom vedea
exemple de intrebari legate de fiecare.

Indicatori sensibili la gen Intrebari legate de indicatori

Compozitia si dinamica populatiei

- Marimea populatiei pe sexe, total si % | - Care este procentajul pe sexe la nivel national?

sub 15 ani; Exista vreo inversare de situatie Tn ultimii ani?
- Populatia pe sexe (procentul de femei Variaza la nivel de regiuni?

si barbati); - Daca exista o inversare a procentajului pe sexe,
- Nasteri si decese pe sexe anual (numar care sunt motivele? Care sunt mijloacele prin

si rate la 1.000); care poate fi schimbata situatia si cum pot fi im-
- Rata neta a migratiei internationale pe plicati barbatii si femeile in aceste schimbari?

sexe; - Migratia internationala si nationala variaza in
- Rata netd a migratiei interne pe sexe functie de sex? Daca da, care sunt motivele pen-

tru aceasta variatie?

- Modelele de migratie la nivel regional si natio-
nal influenteaza in mod negativ femeile? Daca
da, cum poate fi schimbata aceasta situatie si ce
contributie pot avea femeile si barbatii la aceste
schimbari?

Asezdri umane si distributie geografica

- Numarul, %, distributia si densitatea | - Existd un model de concentrare a femeilor si barba-
populatiei pe sexe, grupe de varsta, arie tilor in anumite regiuni ori zone urbane sau rurale

geografica si urban/rural; ca rezultat al migratie sau al altor factori? Daca da,
- Situatia femeilor din mediul rural: ratele acest lucru are impact negativ asupra femeilor?
de mortalitate in mediul rural si urban, | - Exista discriminare impotriva femeilor din me-
speranta de viata si situatia nutritionalg; diul rural si daca da, ce politici pot fi implemen-
- Rezervele si caracteristicile locuintelor tate pentru a imbunatati situatia?
(materiale folosite in constructia pe- | - Caracteristicile locuintelor diferd in functie de
retilor exteriori, podele si acoperisuri; sexul capului gospodariei — femeie sau barbat?
numar de camere; bucatarie si baie; ali- Conditiile de viata sunt mai rele pentru gospoda-
mentare cu apa si canalizare), pe regiu- riile conduse de femei? Dacd da, in ce mod? Cum
ne si pe gospodarii conduse de femei, poate fi imbunatatita situatia prin politici?
respectiv de barbati; - Exista diferente de gen intre diverse gospodarii
- Proprietatea asupra gospodariei, pe regiu- | Tn privinta consumului de energie? Daca da, care
ne siin functie de sexul capului gospodariei; este influenta acestui lucru asupra femeilor?
- Consumul domestic de energie pe regi- | Cum poate fi imbunatatita situatia prin politici?
une si in functie de sexul capului gos- | - Femeile isi petrec mai mult timp decat barbatii
podariei; cu activitati legate de gospodarie? Daca da, care
- Folosirea timpului pentru activitatile sunt implicatiile asupra relatiilor de gen in cadrul
domestice (colectarea de apa, combus- gospodariei si cum pot fi egalizate aceste relatii

tibil, hranad), pe regiune si in functie de prin intermediul interventiei politice?
sexul capului gospodariei.
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Indicatori sensibili la gen

intrebari legate de indicatori

Gospodadrii si familii,

statut marital, fertilitate

- Numarul, %, si distributia gospodariilor;
- % si distributia populatiei Tn gospodarii,
dupa marime;

% din gospodarii conduse de femei, re-
spectiv barbati;

% din gospodariile sarace conduse de
femei, respectiv barbati

Rata bruta a nasterilor, la 1,000 femei
in grupe de varsta selectate

- Care este semnificatia numarului de gospoda-
rii conduse de femei/barbati? Exista mai multe
gospodarii conduse de femei sdrace si daca da,
care sunt motivele?

- Femeile si barbatii care trdiesc in aceeasi gospo-
darie, casatoriti sau nu, au aceleasi drepturi si
responsabilitati?

- Divortul este permis femeilor si barbatilor pen-
tru aceleasi motive?

- Cum se iau deciziile in gospodarie in privinta nu-
marului de copii si a spatiului necesar?

Invdtamdnt in educatia formald si informald

Numarul si procentajul de persoane alfa-
betizate, pe sexe si pe grupuri de varsta;
Anii de scoala terminati, pe nivele de
educatie si sexe;

Acces la programe specializate de in-
struire (tehnica si profesionald) la nivel
secundar si dupa, pe sexe;

% din numarul total de femei, respectiv
barbati absolventi in domenii ca drept
/stiinte /medicina /IT

Rata bruta si neta de inscriere in edu-
catia primara si secundara pentru fete,
respective baieti;

Rata bruta si neta de inscriere in educa-
tia tertiara si universitara pentru femei,
respective barbati;

Ratele de abandon scolar la nivel pri-
mar, secundar si tertiar pe sexe;

% profesorilor pe sexe la nivel primar,
secundar si tertiar;

% din directorii de scoli si sefii de catedre
universitare sunt femei, respectiv barbati

- Exista 1n realitate acces egal la educatie? Daca
nu, ce factori determina diferentele de acces la
educatie pentru femei si barbati? Daca este vor-
ba de discriminare, cum poate fi schimbat acest
lucru si cum ar putea sa ia parte femeile si bar-
batii la procesul schimbarii?

- Cum Tsi folosesc femeile si barbatii educatia?
Contextul social le permite femeilor sa-si folo-
seasca adecvat educatia?

- Femeile si barbatii se Tnscriu la universitati cu
profil conform stereotipurilor de gen?

- Guvernul poate interveni pentru a schimba ase-
menea stereotipuri de gen?

- Femeile si barbatii sunt infatisati in mod stereo-
tipal in curricula scolara? Cum poate fi schimba-
ta curricula astfel Tncat sa elimine stereotipurile
de gen si sa prezinte femeile, barbatii si relatiile
de gen intr-o lumina pozitiva?

- Exista masuri legislative care sd asigure accesul
egal al femeilor si barbatilor la educatie?

Sanatate, servicii de sdndtate, nutritie

% din cheltuielile bugetului public sunt
acordate nevoilor de sandtate ale femeilor
n domeniile productive si ne-productive;
Numarul / accesul la centre de sanata-
te primare pe sexe;

Numarul de consultatii medicale si nu-
marul de zile de spitalizare pe sexe;
numarul de paturi de spital ca % din
populatie;
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- Femeile si fetele sunt discriminate in ceea ce
priveste accesul la serviciile de sanatate? Daca
da, care sunt motivele si cum poate fi eliminata
discriminarea?

- Cate % din personalul din serviciile de sdandtate
sunt femei si la ce nivele ale sistemului de sana-
tate sunt concentrate?

- Daca ratele de mortalitate si morbiditate difera
intre femei si barbati, care este motivul?



Indicatori sensibili la gen

Intrebéri legate de indicatori

Sdndtate, servicii de sdndtate, nutritie

- Proportia fetelor si baietilor vaccinati
impotriva bolilor virale;

- Proportia nasterilor asistate medical din
total nasteri;

- Mortalitatea si speranta de viata pe sexe;

- Ratele mortalitatii materne (la 1 000 de
nascuti vii);

- Rata mortalitatii infantile si procentajul
de fete/baieti;

- Numarul si/sau incidenta bolilor trans-
misibile de importanta pentru sanata-
tea publica, inclusiv HIV/SIDA, pe sexe;

- Consumul de calorii ca % din minimum
necesar pe sexe;

- % din venitul femeilor / barbatilor chel-
tuit pentru hrang;

- Accesul la igienizare si apa potabild, pe
sexe

- Care sunt principalele cauze ale morbiditatii nou-
nascutilor si copiilor pentru fete si pentru baieti?

- Exista obstacole culturale si de alta natura in privin-
ta accesului femeilor si fetelor la servicii de sanata-
te si de planificare familiala? Daca da, care sunt?

- Avortul este legal si daca da, sunt disponibile ser-
vicii de calitate?

- A fost introdus vreun program pentru combate-
rea SIDA, si exista vreun asemenea program care
se adreseazd Tn mod special femeilor?

- Distributia hranei in interiorul gospodariilor pre-
judiciaza in vreun fel femeile si fetele? Daca da,
care sunt motivele?

- Femeile cheltuiesc mai mult pentru hrana decat bar-
batii? Daca da, care sunt implicatiile acestui fapt?

- Accesul la igienizare si apa potabila difera in func-
tie de sex? Daca da, care sunt implicatiile asupra
sanatatii femeilor?

Activitdti economice si

participarea fortei de muncd

% din forta de munca feminind/mas-
culind ocupata in agricultura, industrie
si servicii (cu varsta de 15 ani si peste);
% din forta de muncad feminina/
masculina ocupata in pozitii mana-
geriale si profesionale;
% din forta de munca feminind/mas-
culind sunt lucratori familiali nepla-
titi sau ocupati in sectorul informal
(cu varsta de 15 ani si peste);
Rata de ocupare/inactivitate pe
sexe, urban/rural;
Timpul folosit Tn anumite activitati
(inclusiv munca domestica neremu-
nerata si ingrijirea copiilor si/sau ba-
tranilor);
Incidenta tipului de muncd (norma
intreagd/ jumatate de norma) pen-
tru femei, respectiv barbati;
Dreptul la concediu de maternitate /
numar de sdptdmani/ % femei care
beneficiaza de acest drept;
Dreptul la concediu parental/ numar
de saptamani/ % femei, respectiv bar-
bati care beneficiaza de acest drept;

- Exista domenii de lucru predominant masculine si
feminine? Exista stereotipuri de gen in ocuparea
fortei de munca? Daca da, care sunt consecintele?

- Ce prevederi legale exista pentru eliminarea dis-
crimindrii femeilor pe piata muncii? Cum sunt
puse Tn practica aceste prevederi?

- Femeile se orienteaza spre locuri de munca mai
bine sau mai prost platite? Care sunt consecin-
tele pentru femei?

- Exista profesii, care prin lege sau prin traditie, tind
sd fie predominant ocupate de femei / barbati?

- Exista consecinte negative asupra intrarii femei-
lor pe piata muncii datorate lipsei de facilitati si
servicii pentru ingrijirea copiilor?

- Femeile primesc plata egala cu barbatii pentru
munca de valoare egala?

- Ce legislatie exista pentru asigurarea egalitatii
de gen pe piata muncii? Cum este pusa in prac-
tica legislatia?

- Munca domestica a femeilor este contorizata
in statisticile nationale? Statisticile nationale
reflecta rolul femeilor in sectorul economic? Ce
masuri s-au luat pentru asigurarea faptului ca
recensamintele si alte cercetari reflecta cu acu-
ratete rolul economic al femeilor in interiorul si
in exteriorul gospodariei?
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Ghidul utilizatorilor de date statistice dezagregate in functie de sex

Indicatori sensibili la gen

intrebari legate de indicatori

Activitdti economice si participarea fortei de muncd

% din creditele si sprijinul financiar si
tehnic disponibil din surse guverna-
mentale si neguvernamentale merge
spre femei, respectiv barbati;
Diferentele de salarizare / venituri
dintre femei si barbati pe ocupatii si
domenii de activitate;

Situatia serviciilor de ingrijire a copiilor
si % din copiii cu varsta de 0-3 ani si 3-6
ani ce beneficiaza de servicii de ingrijire.

Acces la proprietate, echipamente si credite

% si distributia proprietatilor (pa-
mant, locuinte, animale) pe sexe si
grupuri de venit;

% femeilor cu acces la credite, com-
parativ cu barbatii;

% gospodariilor rurale in functie de
sexul capului gospodariei;

% gospodariilor fard proprietate
asupra pamantului, in functie de se-
xul capului gospodariei;

Rata medie de venit a lucratorilor in
agricultura, pe sexe;

% femeilor, respectiv barbatilor care
au primit titluri de proprietate prin
schemele de reforma a proprietatii.

- Pamantul este n principal detinut de femei sau
de barbati? Care sunt consecintele asupra rela-
tiillor de gen, asupra deciziilor de vanzare a pa-
mantului si asupra modalitatilor de cultivare a
pamantului?

- Care sunt practicile de mostenire in ceea ce pri-
veste pamantul? Daca femeile pot mosteni legal
pamant, in realitate se intampla acest lucru?

- Daca femeile au proprietate asupra pamantului,
acest lucru inseamna ca ele iau deciziile privitoa-
re la selectia culturilor si la modul in care vand
produsele agricole?

- Femeile si barbatii au beneficiat in mod egal in
urma reformei asupra proprietatii?

- Femeile au acces egal la facilitati de creditare?
Acest acces se traduce si in controlul creditului
in termeni de luare a deciziei?

- Exista diferente intre veniturile femeilor si bar-
batilor care lucreaza in agricultura?

Drepturi legale si putere politica

% locurilor din parlamentul national
si guvernamantul local/ organismele
decizionale ocupate de femei, re-
spective barbati;
Procentajul de femei si barbatiin po-
zitii de decizie in guvern;
Procentajul de femei si barbati pe lis-
tele electorale ale partidelor politice;
% de femei Tn administratia publicg, la
cel mainalt nivel al departamentelor;
% de femei angajate in sectorul pu-
blic sector, la nivel administrativ si
managerial;
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- Care sunt obstacolele care impiedicad femeile sa
ajunga n pozitii de decizie in guvern sau in ad-
ministratia publica?

- Care sunt obstacolele care impiedicad femeile sa
ajunga in pozitii de decizie in justitie si in politie
si armata?

- Instantele de judecata si tribunalele promovea-
za si apara drepturile femeilor?

- Exista un grup socio-ecomonic dominant in ceea
ce priveste detinerea pozitiilor de decizie?



Indicatori sensibili la gen

Intrebéri legate de indicatori

Drepturi legale si putere politicd

% femei, respectiv barbatiinregistrati
ca alegatori / % din femeile/ barbatii
care voteaza;

% femei in pozitii de decizie la nivel me-
diu/superior in sindicate si patronate;
% femei judecatoare, procuroare si
avocate din total;

% femei in politie siarmata, pe grade.

- Cate cazuri de discriminare de gen au ajuns in jus-
titie sau la alte institutii guvernamentale in ultimii
4 ani? Care au fost deciziile in cazul lor?

- Ce activitati intreprind femeile pentru schimba-
rea sistemului politic?

Violenta impotriva femeilor

Numarul de cazuri raportate de vio-
lenta domestica;

Numarul cazurilor raportate de ata-
curi sexuale si violuri;

Numarul cazurilor raportate de har-
tuire sexuala;

Rata de condamnare a acuzatilor de com-
portamente violente asupra femeilor;
Numarul masurilor de protectie ime-
diata pentru asistarea femeilor agre-
sate (ajutor juridic, asistenta finan-
ciara, asistenta psihologica, adapos-
turi, interventii ale politiei, actiuni
ale ONG-urilor);

Cresterea / descresterea actelor de
violenta impotriva femeilor in timpul
conflictelor armate.

- Exista legislatie nationala pentru protectia feme-
ilor impotriva violentei, conform recomandarilor
CEDAW?

- Cat de eficienta este legislatia in interzicerea di-
feritelor forme de violenta impotriva femeilor?

- Reprezentdrile femeilor prezentate in media, in
publicitate sau in curricula scolara pot duce la
comportamente violente impotriva femeilor?

- Cum s-au organizat femeile pentru combaterea
violentei? Care a fost rezultatul acestei organizari?

- La nivel national se aplica Conventiile ONU de
interzicere a traficului de persoane si a comer-
tului sexual? Ce masuri exista la nivel national
pentru prevenirea si combaterea exploatarii se-
xuale a femeilor si fetelor/copiilor?

- Femeile refugiate sunt protejate pe perioada
conflictului armat?

Politici macroeconomice si gen

Cheltuielile de consum privat in gos-
podarii in functie de sexul capului
gospodariei;

Totalul cheltuielilor bugetului public
si ca procent din PIB;

Detalierea cheltuielilor bugetului pu-
blic pe sectoare;

Procentajul persoanelor aflate in si-
tuatii de risc si care beneficiaza de
diverse scheme de securitate/asis-
tenta social, pe sexe si marimea gos-
podariilor;

Procentajul persoanelor potential
eligibile sa primeasca asigurari/ asis-
tenta sociala si beneficii similare, pe
sexe si marimea gospodariilor.

- Ce procent din cheltuielile gospodariei sunt di-
rectionate spre cumpararea hranei, educatie si
sanatate? Cine controleaza bugetul gospodariei
si ce cuvant au de spus femeile in legatura cu
modul in care se fac cheltuielile?

- Cat din cheltuielile bugetului public sunt directi-
onate spre domenii prioritare pentru femei, ca
educatia si sandtatea? Ce rol au femeile n plani-
ficarea bugetului public la nivel national?

- Sistemele de educatie si de sanatate sunt priva-
tizate si daca da, care sunt implicatiile de gen?

- Femeile sunt acoperite in mod adecvat de siste-
mul de securitate sociala si de alte scheme? Sunt
aceste scheme suficient de sensibile la gen?

- Cand se face planificarea bugetului public la ni-
vel national se acorda suficienta atentie grupuri-
lor aflate in situatii de risc (mame singure sdrace
si gospodarii conduse de femei)?

115







ANEXE







ANEXA A. Sistem de clasificare adoptat la recomandarea Natiunilor Uni-
te, conform domeniilor prioritare determinate in baza Platformei de Actiune

de la Beijing (1995).

Clasa de indicatori

Indicatori sensibili la gen

Compozitia si
dinamica populatiei

Marimea populatiei pe sexe, total si % sub 15 ani;
Populatia pe sexe (procentul de femei si barbati);
Nasteri si decese pe sexe anual (numar si rate la 1.000);
Rata netd a migratiei internationale pe sexe;

Rata netd a migratiei interne pe sexe

Asezdri umane
si distributie
geograficd

Numarul, %, distributia si densitatea populatiei pe sexe, grupe
de varsta, arie geografica si urban/rural;

Situatia femeilor din mediul rural: ratele de mortalitate in me-
diul rural si urban, speranta de viata si situatia nutritionalg;
Rezervele si caracteristicile locuintelor (materiale folosite in
constructia peretilor exteriori, podele si acoperisuri; numar de
camere; bucatarie si baie; alimentare cu apa si canalizare), pe
regiune si pe gospodarii conduse de femei, respectiv de barbati;
Proprietatea asupra gospodariei, pe regiune si in functie de se-
xul capului gospodariei;

Consumul domestic de energie pe regiune si in functie de sexul
capului gospodariei;

Folosirea timpului pentru activitatile domestice (colectarea de
apa, combustibil, hrana), pe regiune si in functie de sexul capu-
lui gospodariei.

Gospodarii si familii,
statut marital,
fertilitate

Numarul, %, si distributia gospodariilor;

% si distributia populatiei in gospodarii, dupa marime;

% din gospodarii conduse de femei, respectiv barbati;

% din gospodariile sarace conduse de femei, respectiv barbati
Rata bruta a nasterilor, la 1,000 femei in grupe de varsta se-
lectate®®

Invatdmdént in
educatia formala si
informald

Numarul si procentajul de persoane alfabetizate, pe sexe si pe
grupuri de varsta;

Anii de scoald terminati, pe nivele de educatie si sexe;

Acces la programe specializate de instruire (tehnica si profesio-
nala) la nivel secundar si dupa, pe sexe;

% din numarul total de femei, respectiv barbati absolventi in
domenii ca drept /stiinte /medicina /IT

Rata bruta si neta de inscriere in educatia primara si secundara
pentru fete, respective baieti;

Rata bruta si neta de inscriere in educatia tertiara si universita-
ra pentru femei, respective barbati;

Ratele de abandon scolar la nivel primar, secundar si tertiar pe sexe;
% profesorilor pe sexe la nivel primar, secundar si tertiar;

% din directorii de scoli si sefii de catedre universitare sunt fe-
mei, respectiv barbati

20 Rata brutd a nasterilor este obtinuta impartind media femeilor de varsta fertila din populatie, la
nivelul unui an, la numarul de ndscuti vii din aceeasi perioada de timp.
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Ghidul utilizatorilor de date statistice dezagregate in functie de sex

Clasa de indicatori

Indicatori sensibili la gen

Sdnatate, servicii de
sdndtate, nutritie

% din cheltuielile bugetului public sunt acordate nevoilor
de sanatate ale femeilor In domeniile productive si ne-
productive;

Numarul / accesul la centre de sanatate primare pe sexe;
Numarul de consultatii medicale sinumarul de zile de spitalizare
pe sexe; numarul de paturi de spital ca % din populatie;
Proportia fetelor si baietilor vaccinati impotriva bolilor virale;
Proportia nasterilor asistate medical din total nasteri;
Mortalitatea si speranta de viata pe sexe;

Ratele mortalitatii materne (la 1 000 de nascuti vii);

Rata mortalitatii infantile si procentajul de fete/baieti;
Numarul si/sau incidenta bolilor transmisibile de importanta
pentru sandtatea publica, inclusiv HIV/SIDA, pe sexe;
Consumul de calorii ca % din minimum necesar pe sexe;

% din venitul femeilor / barbatilor cheltuit pentru hrana;
Accesul la igienizare si apa potabila, pe sexe

Activitdti economice
si participarea fortei
de munca

% dinfortade muncafeminind/masculina ocupatainagricultura,
industrie si servicii (cu varsta de 15 ani si peste);

% din forta de munca feminind/masculina ocupata in pozitii
manageriale si profesionale;

% din forta de muncd feminind/masculind sunt lucratori
familiali neplatiti sau ocupati in sectorul informal (cu varsta de
15 ani si peste);

Rata de ocupare/inactivitate pe sexe, urban/rural;

Timpul folosit in anumite activitati (inclusiv munca domestica
neremunerata si ingrijirea copiilor si/sau batranilor);

Incidenta tipului de munca (norma intreagd/ jumatate de
normd) pentru femei, respectiv barbati;

Dreptul la concediu de maternitate / numar de saptamani/ %
femei care beneficiaza de acest drept;

Dreptul la concediu parental/ numar de saptamani/ % femei,
respectiv barbati care beneficiaza de acest drept;

% din creditele si sprijinul financiar si tehnic disponibil din
surse guvernamentale si neguvernamentale merge spre femei,
respectiv barbati;

Diferentele de salarizare / venituri dintre femei si barbati pe
ocupatii si domenii de activitate;

Situatia serviciilor de ingrijire a copiilor si % din copiii cu varsta
de 0-3 ani si 3-6 ani beneficiaza de servicii de ingrijire.

Acces la proprietate,
echipamente si
credite

% si distributia proprietatilor (pdmant, locuinte, animale) pe
sexe si grupuri de venit;

% din femei au acces la credite, comparativ cu barbatii;

% gospodariile rurale in functie de sexul capului gospodariei;
% gospodariilor fara proprietate asupra pamantului, in functie
de sexul capului gospodariei;

Rata medie de venit a lucratorilor Tn agricultura, pe sexe;

% femeilor, respectiv barbatilor care au primit titluri de
proprietate prin schemele de reforma a proprietatii.
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Clasa de indicatori

Indicatori sensibili la gen

Drepturi legale si
putere politica

% din locurile din parlamentul national si guvernamantul local/
organismele decizionale ocupate de femei, respective barbati;
Procentajul de femei si barbati in pozitii de decizie in guvern;
Procentajul de femei si barbati pe listele electorale ale
partidelor politice;

% femei Tn administratia publicd, la cel mai nalt nivel al
departamentelor;

% femei angajate Tn sectorul public sector, la nivel administrativ
si managerial;

% femei, respectiv barbati inregistrati ca alegatori / % din
femeile/ barbatii care voteaza;

% femei in pozitii de decizie la nivel mediu/superior in sindicate
si patronate;

% femei judecatoare, procuroare si avocate din total;

% femei in politie si armatad, pe grade.

Violenta impotriva
femeilor

Numarul de cazuri raportate de violenta domestica;

Numarul cazurilor raportate de atacuri sexuale si violuri;
Numarul cazurilor raportate de hartuire sexuala;

Rata de condamnare a acuzatilor de comportamente violente
asupra femeilor;

Numarul masurilor de protectie imediata pentru asistarea
femeilor agresate (ajutor juridic, asistenta financiara, asistenta
psihologica, adaposturi, interventii ale politiei, actiuni ale ONG-
urilor);

Cresterea / descresterea actelor de violenta impotriva femeilor
in timpul conflictelor armate.

Politici
macroeconomice si
gen

Cheltuielile de consum privat in gospodarii in functie de sexul
capului gospodariei;

Totalul cheltuielilor bugetului public si ca procent din PIB;
Detalierea cheltuielilor bugetului public pe sectoare;
Procentajul persoanelor aflate in situatii de risc si care
beneficiazd de diverse scheme de securitate/asistenta social,
pe sexe si marimea gospodariilor;

Procentajul persoanelor potential eligibile sa primeasca
asigurari/ asistenta sociala si beneficii similare, pe sexe si
marimea gospodariilor.
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Ghidul utilizatorilor de date statistice dezagregate in functie de sex

ANEXA B. Instrumente legislative internationale si natio-
nale care sustin dezvoltarea statisticii de gen

Pentru a elabora politici publice si planuri de actiune care sa
promoveze egalitatea de gen si pentru a monitoriza progresele fa-
cute in acest domeniu este esentiald existenta datelor statistice co-
recte, care sa reflecte realitatea vietii femeilor si barbatilor dintr-o
societate. Aceasta nevoie a fost recunoscuta si adresata la nivel in-
ternational in primul rand de Natiunile Unite.

n acest sens, Platforma de Actiune de la Beijing, adoptati cu
ocazia celei de-a patra Conferinte Mondiale asupra Statutului Fe-
meilor din 1995, recunoaste nevoia analizei de gen si a integrarii
perspectivei de gen in dezvoltarea politicilor si in implementarea
programelor. De asemenea, indeamna guvernele si institutiile in-
ternationale sa promoveze cercetarea si diseminarea de informa-
tii Tn anumite domenii importante, exprimand nevoia de statistici
care sa monitorizeze realizarea obiectivelor si strategiilor din do-
menii-cheie.

Platforma de Actiune contine si un obiectiv strategic special
in ceea ce priveste statistica de gen, obiectivul H.3. "Generarea si
diseminarea datelor si informatiilor dezagregate in functie de sex
pentru planificare si evaluare”?!, in cadrul domeniului critic ‘Me-
canisme institutionale pentru promovarea femeilor’. Principalul
obiectiv exprimat in cadrul Platformei este acela ca toate statisticile
legate de indivizi sa fie colectate, compilate, analizate si prezentate
in functie de sex si de varsta si sa reflecte problemele, aspectele si
neclaritatile legate de statutul femeilor in societate.

O atentie speciala este oferita problemei legate de masurarea
muncii platite si neplatite a femeilor si barbatilor. Platforma reco-
manda si iImbunatatirea altor domenii importante de interes pen-
tru analiza de gen, precum sardcia, statisticile legate de dizabilitati,
acces la servicii de sanatate, violenta si luarea deciziei. Platforma
indeamna Natiunile Unite sa promoveze si sa dezvolte metode
pentru producerea de date referitoare la respectarea drepturilor
omului si violenta, precum si sa imbunatateasca datele referitoare
la dezvoltarea economic, social, culturala si politica.

in Declaratia Mileniului din 2000, statele membre ONU si-au
afirmat dedicatia fatd de valori importante precum libertatea,
egalitatea si solidaritatea si si-au asumat sarcina de a promova pa-
cea si de a reduce sardcia la nivel global. Derivate din Declaratie,
Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului din 2001 stabilesc tinte
cuantificabile pentru masurarea progresului in cadrul Declaratiei.
Selectarea ODM a fost determinata de nevoia de tinte si indica-
tori la nivel internationali pentru care sa existe date statistice de
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incredere. ODM reflecta o abordare multidimensionald, masurand
situatia economica si sociala prin intermediul venitului si a altor
indicatori referitori la sanatate, educatie, egalitate de gen, mediu si
dezvoltare durabila.

Folosirea de date statistice de incredere si de buna calitate este
esentiala pentru stabilirea unor indicatori credibili pentru masura-
rea ODM. Datele folosite in rapoartele ODM trebuie sa reflecte tin-
tele nationale agreate si trebuie sa sublinieze disparitatile in functie
de gen, origine etnica, locatie geografica, varsta si alte dimensiuni
ale inegalitatii.

Si la nivelul Uniunii Europene existd o preocupare constanta
pentru dezvoltarea si diseminarea statisticilor de gen. Incepand
cu Strategia Cadru pentru Egalitate de Gen 2001-2005%* Comisia
Europeana a inceput sd puna un accent din ce Tn ce mai puternic
asupra nevoii de dezvoltare a statisticii de gen. Principalele puncte
de interes se refera la dezvoltarea si diseminarea de date statistice
dezagregate in functie de sex comparabile, pentru diferite dome-
nii de politici publice, precum si la dezvoltarea de metodologii si
indicatori pentru evaluarea politicilor si practicilor europene din
perspectiva de gen.

La nivel national, Republica Moldova a semnat Declaratia Mi-
leniului Tn 2000 si in acelasi an, Comitetul ONU pentru eliminarea
discriminarii fata de femei, in sesiunea a 23-a, a Thaintat o lista de
Recomandari in urma evaluarii Raportului national. Printre acestea
s-au aflat recomandarea de a adopta o lege privind egalitatea de
sanse, elaborarea unei strategii nationale care sa promoveze egali-
tatea intre barbati si femei in toate domeniile si, nu in ultimul rand,
dezvoltarea statisticii de gen.

n acest context, in februarie 2006 a fost adoptata Legea privind
asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati si apoi Planul
National ,,Promovarea egalitatii genurilor umane in societate pen-
tru perioada 2006-2009”, aprobat prin Hotararea Guvernului Repu-
blicii Moldova nr. 984 din 25.08.2006. in ambele documente exist3
referiri specifice la dezvoltarea statisticii de gen.

Astfel, articolul 22 din Legea privind egalitatea de sanse intre
femei si barbati stipuleaza faptul ca Biroul National de Statistica
are responsabilitatea de a colecta, prelucra si generaliza informa-
tiile statistice dezagregate pe sexe si ca autoritatile administratiei
publice centrale si locale, partidele, alte organizatii social-politice,
persoanele juridice si persoanele fizice care desfasoara activitate
de intreprinzator au obligatia de a prezenta Biroului National de
Statisticd informatiile necesare dezagregate pe sexe. In mod similar,

2 COM(ZOOO) 335 final,
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Obiectivul specific nr.3 din Planul National se refera la imbunata-
tirea statisticii de gen si a culegerii datelor dezagregate in functie
de sex.

Cu toate acestea, Tn august 2006%, comentariile Comitetu-
lui privind eliminarea discriminarii fata de femei se refera la dis-
ponibilitatea limitata a datelor statistice, categorizate pe criterii
de sex, apartenenta etnica si varsta, pe regiuni urbane si rurale,
ceea ce complica evaluarea progresului si a dinamicii tendintelor,
referitor la situatia de fapt a femeilor si exercitarea de catre ele
a drepturilor omului in toate domeniile pe care le cuprinde Con-
ventia pentru eliminarea discriminarii fata de femei.

n acest sens, se recomanda imbunatatirea colectdrii datelor
dezagregate in functie de sex, apartenenta etnica si varsta, pe re-
giuni urbane si rurale in toate domeniile cuprinse in CEDAW. De
asemenea, Moldovei i se cere sda monitorizeze impactul legilor,
politicilor si a planurilor de actiune prin indicatori cuantificabili si
sa evalueze progresul in realizarea egalitatii de gen. Ca urmare,
Republica Moldova va trebui sa includa in urmatorul raport ase-
menea date statistice si analize.

23 Comitetul a examinat rapoartele periodice unificate doi si trei ale Repu-
blicii Moldova (CEDAW C/MDA/2-3) la cea de-a 749 si 750 sedinte ale sale,
la 16 august 2006 (a se vedea CEDAW /C/SR. 749 si 750). Lista de proble-
me si intrebari ale Comitetului poate fi gasitd la CEDAW/C/MDA/Q/2, iar
raspunsurile Republicii Moldova la CEDAW/C/MDA/Q/2/Add.1.



ANEXA C. Glosar de termeni de gen

Orice politica institutionald menita sa deschida domenii traditi-
onal dominate de o anumita categorie de persoane (ex: barbati)
altor grupuri sociale excluse anterior (ex: femei).

Un termen generic pentru programele care aplica initiative, fie in
mod voluntar, fie obligate de lege, pentru a creste, mentine sau
pentru a Timbunatati statutul unui anumit grup de persoane, de-
finit de obicei prin rasa sau gen, din cadrul unui grup mai mare.
Actiunile pozitive sunt permise in conformitate cu legislatia pri-
vitoare la gen si la rasa, pentru a ajuta la eliminarea obstacolelor
din calea unei egalitati complete a sanselor. Are ca grup-tinta un
grup specific si ca scop eliminarea si prevenirea discriminadrii sau
compensarea dezavantajelor care rezulta din atitudini, compor-
tamente si structuri.

Pe baza datelor diferentiate pe sexe si a numarului de femei si
barbati, se merge mai departe pentru determinarea motivelor
pentru care exista diferentele observate. Metoda exploreaza is-
toria, mecanismele, dinamica si efectele relatiilor de gen. Exami-
neaza cauzele structurale ale inegalitatilor de gen de la nivelul
gospodariilor individuale la nivel de stat, facand legaturi intre
aceste nivelele si descoperind discriminarile de gen n accesul la
drepturi, putere si resurse.

Atitudini bazate pe prejudecati, norme si valori traditionale, care
impiedica responsabilizarea sau deplina participare a femeilor in
societate.

Culegerea si separarea datelor si informatiilor statistice pe sexe
pentru a usura analizele comparative de gen. Desi termenul de
“date dezagregate pe sexe” este cel corect, in diverse tipuri de
publicatii se foloseste si cel de “date dezagregate pe genuri”.

Politici privind reducerea sau eliminarea segregarii/discriminarii
(verticale si/sau orizontale) pe piata muncii.

Discriminarea este directa atunci cand o persoana este tratata
mai putin favorabil decat alta persoana intr-o situatie compara-
bila datorita faptului ca este femeie sau barbat.

2 u

2 in limba engleza “glass ceilling”
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directa
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Discriminarea este indirecta atunci cand o prevedere aparent
neutra, un criteriu sau o practica dezavantajeaza persoanele pe
baza sexului lor, cu conditia ca aceasta practica sa nu fie justifica-
ta Tn mod obiectiv printr-un scop legitim.

Termen care desemneaza diferentele dintre barbati si femei din
punctul de vedere a trei dimensiuni:

1. accesul la viata politic3;
2. accesul la piata fortei de munca salarizate;
3. domeniul bunastarii umane in sens larg;

Pentru a vorbi de o diminuare a , diferentei de gen” sunt necesa-
re o serie de schimbari, dintre care cele mai importante sunt:

- redefinirea diviziunii muncii casnice;

- restructurarea modalitatilor concrete de distribuire a recom-
penselor si oportunitatilor de progres ale femeilor si barbati-
lor pe piata muncii platite.

Corectitudinea tratamentului in functie de gen, care poate fi tra-
tament egal sau tratament diferit, dar considerat echivalent in
ceea ce priveste drepturile, obligatiile si oportunitatile.

Conceptul conform caruia toate fiintele umane sunt libere sa-si
dezvolte capacitatile personale si sa aleaga fara limitari impuse
de roluri stricte de gen; faptul ca diferitele comportamente, aspi-
ratii si necesitati ale femeilor si barbatilor sunt luate in conside-
rare, evaluate si favorizate in mod egal; inseamna ca femeile si
barbatii se bucura de aceeasi libertate de a-si realiza aspiratiile.

Examinarea propunerilor de politici/strategii pentru a vedea daca
vor influenta femeile si barbatii in mod diferit, in scopul adaptarii
acestora pentru neutralizarea efectelor discriminatorii si pentru
promovarea egalitatii de gen.

Indicatorii care capteaza schimbarile de gen survenite Tn societa-
te intr-o perioada de timp.



Ignorarea sau incapacitatea de a lua in considerare dimensiunea
de gen (antonim al sintagmei “sensibil la gen” sau “neutru din
punct de vedere al genului”).

Implica includerea aspectelor de gen in toate politicile, programe-
le, practicile si procesul de luare a deciziilor, astfel incat, in orice
stadiu si la orice nivel al elaborarii sau implementarii, sd se faca o
analiza a efectelor asupra femeilor si barbatilor si sa se actioneze
in consecinta.

Limbaj care, prin expresiile si conotatiile sale, asigura un trata-
ment lingvistic egal, nediscriminatoriu atat femeilor, cat si barba-
tilor.

Care nu are impact diferit — pozitiv sau negativ — asupra relatiilor
de gen sau a egalitatii de sanse intre femei si barbati.

- Nevoile practice apar din conditiile materiale diferite de care
beneficiaza femeile si barbatii; programele/proiectele care
adreseaza nevoile practice de gen reflecta pozitia subordonata
a femeii in societate, insa nu includ actiuni menite sa schimbe
acest lucru.

- Nevoile/interesele strategice ale femeilor si barbatilor apar din
pozitia, statutul si puterea pe care le au. Nevoile strategice ale
femeilor pot include drepturile de proprietate si schimbarea
balantei de putere si control asupra resurselor Tn scopul obti-
nerii egalitatii de gen.

In practica, distinctia dintre nevoile practice si strategice nu este
intotdeauna atat de clara. O nevoie practica de gen pentru femei
poate fi alimentarea cu apa curentd, Tnsa, acest lucru poate in-
semna mai mult timp liber pentru femei pe care sa-l poata folosi
pentru a se instrui — ceea ce devine o nevoie strategica.

Atentia si consideratia acordata, in orice activitate sau domeniu,
diferentelor de gen.

% 1n limba englezd “Gender mainstreaming”

Insensibilitate la gen

Integrarea perspecti-
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127

tegice

Perspectiva de gen




Ghidul utilizatorilor de date statistice dezagregate in functie de sex

|
Politica de gen

Relatii de gen

Relevanta in proble-
mele de gen

Roluri de gen

Sensibilitate la gen

128

Notiunea , Politica de gen” se aplica actiunilor, comportamente-
lor, atitudinilor, practicilor persoanelor. Exista 4 tipuri de politici
de gen:

- insensibile la gen (gender blind) —ignora rolurile, responsabili-
tatile si capacitatile diferite ale femeilor si barbatilor, determi-
nate social. Se bazeaza pe informatiile derivate din activitatile
barbatilor si/sau pleaca de la premisa ca persoanele afectate
de politica au aceleasi nevoi si interese (cele ale barbatilor).

- neutre din punctul de vedere al genului (gender neutral) — nu
se adreseaza in mod specific nici barbatilor, nici femeilor si
pleaca de la premisa ca are aceleasi efecte si pentru femei si
pentru barbati. In fapt, s-ar putea sa fie insensibile la gen.

- specifice la gen (gender specific) — recunosc diferentele de
gen si tintesc fie barbatii, fie femeile, avand in vedere rolurile
si responsabilitatile existente.

- redistributive din punct de vedere al genului (gender redistri-
butive) — cauta sa schimbe distributia de putere si de resurse
in scopul atingerii egalitatii de gen.

Una dintre chestiunile cele mai importante care se pune in lega-
turd cu relatiile de gen, deriva din valorizarea genurilor, respectiv
valorizarea feminitatii si a masculinitatii intr-un context dat, si a
modurilor in care aranjamentele institutionale recompenseaza
cele doua genuri. Relatiile de gen sunt relatii de putere de gen.
Daca societatea valorizeaza comportamentele si atitudinile mas-
culine intr-un anumit domeniu, atunci relatiile de gen din acel
domeniu sunt dezechilibrate in favoarea genului masculin.

Punerea in discutie a relevantei unei politici sau a unei actiuni cu
privire la relatiile de gen, a egalitatii dintre femei si barbati.

Atitudinile si comportamentele dominante pe care societatea le
asociaza cu fiecare sex. Acestea include drepturile si responsa-
bilitatile normative pentru barbati si femei Intr-o anumita soci-
etate. Rolurile de gen presupun un amestec de comportamente
psihologice, atitudini, norme si valori, pe care societatea le de-
semneaza ca fiind masculine sau feminine.

Luarea in considerare in permanenta a dimensiunii de gen.



Domeniu al statisticii care traverseaza orizontal domeniile traditi-
onale ale statisticii cu scopul de a identifica, produce si disemina
statistici care reflecta realitatea vietii femeilor si barbatilor si a
impactului politicilor care adreseaza probleme de gen.

Reprezinta ideologia suprematiei barbatesti, cu intregul sistem
de credinte care o alimenteaza. Patriarhatul este forma de or-
ganizare sociald care Tntareste aceastd ideologie. Sexismul se
manifesta in prezent sub forma unor discriminari mai ,subtile”:
eliminarea tacita a femeilor din profesiile si pozitiile cu castiguri
ridicate, educatie practica si sportiva diferita pentru baieti si fete,
orientarea fetelor catre profesii ,feminine”, desconsiderarea au-
toritatii femeilor in diferite domenii si chiar in comportamente
private, utilizarea imaginilor media inferiorizante pentru femei.

Sisteme organizate de credinte si opinii in legatura cu caracteris-
ticile femeilor si barbatilor, precum si despre calitatile presupuse
ale masculinitatii si feminitatii. Stereotipurile ne spun nu numai
cum sunt femeile si barbatii, dar si cum ar trebui sa fie. Fac parte
dintr-un sistem mai larg de credinte despre gen care influenteaza
perceptiile despre cele doua sexe. Acest sistem de credinte se
transmite mai ales prin asteptdrile sociale, el incluzand totodata
si atitudinile fata de rolurile adecvate fiecarui sex, perceptiile cu
privire la cei care Tncalca aceste norme, precum si perceptia de
sine, ca persoana de un anumit gen.

Studii referitoare la problematicile care influenteaza cu precadere
femeile, la relatiile dintre sexe; o abordare academica, de obicei
interdisciplinara, privind analiza situatiei femeilor si relatiei intre
sexe, precum si dimensiunea de gen a altor discipline.

Statistica de gen
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