Imbunatatirea statisticii regionale in
Republica Moldova

Experienta utilizarii statisticii regionale:
Indicele de Deprivare a Ariilor Mici

2015

. . Proiect implementat de un consortiu
Uniunea Europeana condus de GFA Consulting Group GmbH


http://www.devstat.com/

Continut

Ce este Indicele de Deprivare a Ariilor Mici
(IDAM)?

Obiective de baza;

Experienta utilizarii IDAM in Republica
Moldova;

Cum poate fi utilizat IDAM?
Limitari In utilizare;
Etape planificate de dezvoltare.



Ce este Indicele de Deprivare a Ariilor
Mici?

* Indicator agregat / compus / compozit,
constituit in baza unui set de indicatori
relativi, grupati pe domenii social-economice,
care ofera o viziune comparativa asupra

nivelului de dezvoltare a unitatilor de
cercetare (localitatilor rurale)



Evolutia istorica a IDAM in RM

Scopul primar: tintirea politicilor anti-saracie si alocarea

resurselor pentru reducerea saraciei

e 2003 — aparitia necesitatii de analiza mai profunda a
cauzelor care provoaca saracia in mediul rural; elaborarea
instrumentarului pentru analiza si monitorizare a saraciei
la nvel local (chestionar);

e 2004 - elaborarea metodologiei de calculare a IDAM
pentru RM;

e 2005 - instituirea mecanismului de monitorizare a saraciei
la nivel local (aprobarea HG nr. 851 din 15.08.2005);

e ulterior - calcularea sistematica a IDAM si constituirea BD

la nivel national (serii de date IDAM: 2006, 2007, 2008,
2009, 2012).

e 2013-2014 —revizuirea metodologica a IDAM (corelarea
cu cadrul strategic promovat de Guven, asigurarea calitatii
datelor primare)



Obiective de baza

Masurarea disparitatilor interregionale, implementarea politicii de
dezvoltare regionala;

Evaluarea performantei generale privind conditiile de trai la nivel de
comunitate

Evaluarea performantei relative a regiunilor de dezvoltare,
raioanelor, comunelor

Posibilitatea efectuarii unor analize aprofundate in cazurile depistarii
problemelor

Suport in directionarea politicilor si actiunilor relevante problemelor
depistate

Suport in luarea deciziilor cu privire la distribuirea resurselor intre
regiuni, raioane, comune

Elaborarea documentelor de planificare strategica



Procesul de constituire

Furnizori de date

Biroul National de Statistica

Ministerul Finantelor

Inspectoratul Fiscal Principal de
Stat

Ministerul Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei
Casa Nationala de Asigurari
Sociale

Agentia Relatii Funciare si
Cadastru

Centrul Informational Agricol

Agentia Nationala pentru
Reglementare in Comunicatji
Electronice si Tehnologia
Informatiei

Agentiile Teritoriale ale Oficiului
Fortei de Munca

Primarii
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Detalierea geografica

Regiuni de
dezvoltare (5)

Raioane (35)

Comune/sate
(843)
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Deprivarea economica

Indicele de deprivare economica

Numarul salariatilor in unitati economice la 1000
populatie
Numarul unitatilor economice la 1000 populatie

Numarul unitatilor comerciale si a celor ce presteaza
servicii ce revine Tn medie la 1000 locuitori

Rata somerilor inregistrati, %
m_

Suprafata terenurilor arabile pe cap de locuitor

Proportia terenurilor agricole neprelucrate, %

Cota terenurilor asigurate cu sistem de irigare, %

Nota medie ponderata de bonitate a solului (puncte)

Numadrul conventional de animale agricole

Numarul intreprinderilor agricole cu terenuri agricole de
10 ha si mai mult la 1000 locuitori




Deprivarea demografica

Indicele de deprivare demografica

Rata sporului natural (rata natalitatii - rata mortalitatii)

Densitatea populatiel
Coeficientul imbatranirii

Rata femeilor 15-49 ani in total nr. femei

Proportia populatiei apte de munca

Rata familiilor cu 3 s1 mai multi copii



Deprivarea de servicii de educatie

Indicele de deprivare educationala

Invatamint scolar

Ponderea populatiei 7-15 ani in total populatie

Accesul copiilor la institutia de invatdmint gimnazial (prezenta
institutiei, distanta, existenta/inexistenta transportului, nr. de
copii)

Accesul copiilor la invatamintul primar (prezenta institutiei,
distanta, existenta/inexistenta transportului, nr. de copii)

Invitamint prescolar

Rata de inrolare in invatamintul prescolar a copiilor de varsta 3-6
ani

Rata copiilor 5-6 ani inrolati in pregdtirea catre scoala

Numarul de copii ce revin in medie la un cadru didactic

Raportul dintre numarul de copii inrolati in institutii prescolare si
numarul total de locuri in aceste institutii - rata de utilizare a

capacitatii institutiilor prescolare



Deprivarea de servicii de sanatate

Indicele de deprivare de servicii de sanatate

Accesul populatiei la institutia medicala
primara (Distanta medie pana la institutia
medicald primara)

Accesul populatiei la medicul de familie
(Numarul mediu de zile de prezentd a medicului
de familie in localitate)

Accesul populatiei la unitatea farmaceutica care
elibereaza medicamente compensate (Distanta
medie pana la unitatea medicala care elibereaza
medicamente compensate)

Accesul populatiei la serviciile de asistenta
medicald de urgenta (Distanta medie pana la
institutia de asistentd medicala de urgenta)




Deprivarea financiara

Indicele de deprivare financiara a bugetelor locale

Veniturile bugetului local pe persoana, mii lei

Rata veniturilor proprii in total venituri, %

Ponderea cheltuielilor administrative in total venituri proprii, %




Deprivarea de infrastructura

Infrastructura drumurilor §i transporturilor

Ponderea drumurilor cu suprafata rigida, %
Ponderea drumurilor in stare bund si foarte buna, %

Acces la transportul rutier (Numarul rutelor regulate pe
sdptamana ce trec prin localitate)

Infrastructura de apa si canalizare
Densitatea retelei de distributie a apei potabile
Rata locuintelor ce beneficiaza de apeduct
Densitatea retelei de canalizare

Rata locuintelor ce beneficiaza de canalizare
Infrastructura energetica

Densitatea retelei conductelor de gaze naturale
Rata locuintelor gazificate centralizat

Rata locuintelor neasigurate cu sistem de incalzire

Ponderea suprafetei cladirilor publice renovate / eficientizate
energetic

Infrastructura de comunicatii

Densitatea retelei de telefonie fixa

Rata abonatilor la servicii multicanal (televiziune)

Rata abonatilor la internet in banda larga (Rata de penetrare a
internetului in banda larga)




Deprivarea sociala

Rata beneficiarilor de ajutor social, %

Rata persoanelor cu dizabilitati, %

Rata beneficiarilor de alocatii sociale de stat,
%

Rata beneficiarilor de indemnizatii lunare
pentru ingrijirea copilului acordate
persoanelor neasigurate, %

Rata persoanelor peste varsta apta de munca,
%




Deprivarea de conditii de mediu

Ponderea locuintelor cu acces la
serviciile de salubrizare, %.

Ponderea gunoistilor

neautorizate, %
Ponderea suprafetei terenurilor
contaminate cu pesticide, %

Ponderea terenurilor erodate, %




IDAM 2014



Utlizatori

Agentiile de Dezvoltare Regionala Nord,
Centru, Sud

Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Constructiilor

Consiliile raionale si municipale
Partenerii de dezvoltare ai Guvernului
Autoritatile publice centrale
Primariile



Experiente de utilizare (1) FfisM=sa—

Fondul de Investitii Sociale din Moldova (FISM): componenta in domeniul

dezvoltarii comunitare rurale:

. Scop: dezvoltarea localitatilor rurale deprivate, prin implementarea
subproiectelor de infrastructura sociala (scoli, gradinite, centre culturale,
drumuri comunitare, sisteme de aprovizionare cu apa si canalizare, sisteme de
gaz etc.).

. Criteriu de orientare a sursele financiare — cele mai deprivate sate, selectate
conform IDAM.

. Doar pana in 2010, in cadrul proiectului FISM 11, au fost implementate circa 360

proiecte in localitatile rurale deprivate, costul total al carora a constituit circa
21.9 mil. dolari SUA.




Experiente de utilizare (2)

* Agentiile de Dezvoltare Regionala:

— Planificare strategica - Strategiile de Dezvoltare Regionala a ADR

Harta deprivarii educationale Harta deprivarii medicale

Sursa: SDR 2010-2016 — ADR centru



Experiente de utilizare (3)

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor

— Selectarea proiectelor de dezvoltare regionala finantate
din Fondul National de Dezvoltare Regionala (FNDR)

decizia Consiliului National de Coordonare a Dezvoltdrii Regionale nr. 4/12 din
23.02.2012

e Criteriu: prioritate au proiectele care contribuie la dezvoltarea
zonelor defavorizate (conform IDAM);

— 2010-2012 — aprobata o lista de 56 proiecte investitionale;
2013-2015 — aprobata o lista de 62 proiecte investitionale

— Domenii: infrastructura drumurilor, aprovizionarea cu apa
si canalizare, imbunatatirea factorilor de mediu, activitatea
turistica, sustinerea mediului de afaceri

Sumele alocate pentru Fondul National de Dezvoltare Regionala, 2010-2014

2010 2011 2012 2013 2014

Suma alocata pentru FNDR, mil. lei 134,26 160,70 191,25

Legea bugetului de stat pe anul 2010, nr. -133 din 23.12.2009, Legea bugetului de stat pe anul 2011, nr. 52 din 31.03.2011, Legea bugetului de stat



Experiente de utilizare (4)

e Ministerul Economiei

* Orientarea politicilor de dezvoltare a
economiei locale: deciziile privind crearea
incubatoarelor de afaceri - orientare spre
zonele defavorizate: creare de noi
intreprinderi — noi locuri de munca

 9incubatoare de afaceri — 113 companii
create — 550 locuri de munca create —
cumulativ cifra de afaceri cca 22,36 mil. lei
(situatia 30.09.2014)

* Incubatoare noi 2015: Cahul si Calarasi



Experiente de utilizare (5)

Ministerul Economiei:

e Raportul privind saracia si impactul politicilor -
analiza deprivarii multiple a localitatilor rurale

e Strategia de dezvoltare a sectorului
intreprinderilor mici si mijlocii pentru anii
2012-2020 — IDAM — indicator de monitorizare
si masurare a dezechilibrelor in cadrul
regiunilor de dezvoltare



Experiente de utilizare (6)

Cancelaria de Stat:

* Evaluarea impactului proiectelor de dezvoltare
finantate din asistenta externa oferita
Republicii Moldova:

http://amp.gov.md/TEMPLATE/ampTemplate/gisModule/dist/index.html|



Experiente de utilizare (7)

Programului Comun de Dezvoltare Locala
Integrata (PCDLI), implementat de catre PNUD
si UN Women (2010-2012)

Scop: promovarea autonomiei locale si
asigurarea accesului tuturor oamenilor, in
special a celor din comunitatile rurale si
grupurile vulnerabile, la servicii publice de
calitate.

Beneficiari: 10 raioane si 110 localitpsi
rurale;

Rezultate: au fost consolidate capacitatile
administratiei publice locale, imbunatatit
accesul la unele servicii publice: iluminare
stradala, conditii imbunatatite in scoli,
gradinite, spitale, drumuri reabilitate, retele
de apa si canalizare extinse;

Fonduri alocate: 4,6 milioane dolari SUA.



Experiente de utilizare (8)

Organizatia Natiunilor Unite:

 Documentul de colaborare a Natiunilor Unite cu Republica
Moldova: "Spre Unitate in Actiune, Cadrul de Parteneriat: Natiunile
Unite — Republica Moldova, 2013-2017": IDAM - indicator de
monitorizare a progreselor in dezvoltarea regionala

Proiectul "Moldova: Cooperare in Dezvoltarea Regionala”, finantat de
DFID si SIDA (2008-2010):

* Scop: lansarea politicii de dezvoltare regionala si dezvoltarea
capacitatilor institutionale pentru implementarea acestei politici.
— Studiu: privind analiza situatiei sociale in Republica Moldova. IDAM a

fost folosit pentru a tinti cele mai deprivate raioane si sate, incluse in
cercetare



Cum puteti utiliza IDAM?

Codul veghmil
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Sensul logic: IDAM ofera un clasament pentru
fiecare localitate rurala/raion/regiune. Valoarea
mai mica — cea mai putin dezvoltata, valoarea mai
mare — cea mai dezvoltata;

Ex. in cazul primariilor: rangul 1 indica cea
mai deprivata localitate (cea mai sdraca),
rangul 843 — cea mai joasa deprivare (cea
mai prosperd). Compararea este efectuata
intre cele 843 comunitati din Republica.
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Exemplu
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Cel mai deprivat raion — Leova

Cel mai dezvoltat raion — Chisinau
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Cea mai deprivata localitate — se afla in r-nul Straseni (rangul 1)
Cea mai dezvoltata localitate — in mun. Chisinau (rangul 843)




Regiuni de dezvoltare
metodologia 2012

Regiunea Centru

Regiunea Sud

Regiunea Nord

UTA Gaguzia

Municipiul Chisinau



Exemplu: Harta deprivarii raioanelor republicii,
conform IDAM




Exemplu: harta la nivel de raion

Deprivarea educationala, raionul Leova Deprivarea conditiilor de trai, raionul
S.TOCHILE-RADUCANI (22), Orac (35), Sarata Razesi (48), Leova
Borogani(67), Baius (70), Bestemac (82)




Limitari In utilizare

IDAM nu este integrat intr-un sistem de
diseminare a datelor, creeaza limitari in
utilizare;

Nu exista IDAM pentru localitatile urbane;

Capacitati insuficiente de utilizare IDAM in
rindul potentialilor utilizatori;

Nu este cunoscuta sursa de diseminare.



Etape planificate

Calcularea IDAM pentru anul 2014 — finele anului 2015;

Organizarea seminarelor de instruire —
utilizatori/producatori — 2015-2016;

,Multiplicarea” surselor de diseminare a datelor:
plasarea indicilor de deprivare pe portaluri de date
cunoscute de un cerc mai larg de utilizatori (ex.

) - finele anului 2015;

Incadrarea indicilor de deprivare/indicatorilor din BD
intr-un sistem de diseminare specializat (harti, grafice,
tabele produse in dependenta de necesitati) — finele
anului 2016;

Elaborarea metodologiei de calculare a IDAM urban.


http://www.date.gov.md/
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