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Sumar executiv

Statisticile migratiei internationale sunt unele dintre cele mai importante componente pentru
calcularea populatiei si probabil cele mai complexe si provocatoare din punct de vedere al
metodologiei si disponibilitatii datelor®. Importanta migratiei internationale este in special evidentd in
cazul Republicii Moldova, care a cunoscut o migratie internationala semnificativa, timp de mai multi
ani si Tn particular de la separarea de Uniunea Sovietica. BNS cu suportul UNFPA si SDC au initiat un
proiect de accesare a datelor disponibile despre migratia internationald, de identificare a metodologiei
potrivite pentru calcularea acestor estimari si pregatirea bazei care va permite calcularea acestor
estimari in continuare. Prezentul raport contine o explicatie succintda a metodologiei, care a fost
utilizata la calcularea estimarilor migratiei internationale, impreuna cu rezultatele obtinute atat
pentru fluxurile migrationale cat si pentru soldurile migratiei pe varsta si sex, si analizele preliminare
ale acestor rezultate.

Prima provocare atunci cand ne referim la migratie in general si la migratia internationala in particular
este identificarea unei definitii convingatoare care poate fi implementata utilizand datele disponibile
pentru a produce estimari internationale comparabile sigure. Aceste definitii trebuie sa fie n
conformitate cu recomandarile internationale si s3 se bazeze pe conceptul de resedintd obisnuitd. Tn
concordanta cu aceasta, un imigrant este orice persoana care a petrecut peste hotare mai mult de un
an, inaintea unei traversari de frontiera si s-a intors in Republica Moldova ca sa ramana pentru cel
putin un an, si similar un emigrant este orice persoana care a petrecut un an in Republica Moldova
nainte de pleca peste hotare ca si rdmana acolo pentru cel putin un an. in conformitate cu
recomandarile internationale, absentele/prezentele pe termen scurt nu sunt luate in considerare
atunci cand se calculeaza perioadele de un an, astfel nivelul de toleranta a fost setat la 90 de zile, ceea
ce Tnseamna ca, Tn practica, un an intreg este calculat ca cel putin 275 zile Tn cursul anului. Trebuie
subliniat faptul ca cele 275 de zile minime (in strainatate sau in Republica Moldova ) sunt calculate
cumulativ, ceea ce inseamna ca nu trebuie sa fie zile consecutive pe parcursul anului.

O alta provocare vizeaza identificarea surselor de date adecvate si a metodologiei corespunzatoare
care poate fi adaptatd la datele disponibile. Producerea estimarilor sigure ale populatiei a fost
considerata o activitate urgentd/prioritara. Procesul de identificare a sursei de date a fost limitat Tn
timp, dar in final a fost gasitd o sursa adecvata si disponibila anual, si care sa permita producerea
estimarilor migratiei internationale sigure intr-o perioada relativ scurta de timp: nregistrarea
traversarilor la frontiera de stat care este efectuatd de catre Inspectoratul General al Politiei de
Frontiera. Au fost efectuate verificari intense pentru a confirma caracterul adecvat al datelor din punct
de vedere al calitatii si al completitudinii.

Dupa selectarea sursei de date, a fost necesara identificarea metodologiei adecvate pentru calcularea
estimarilor migrationale sigure in cel mai scurt timp posibil. Metodologia selectata a urmat principiile
descrise intr-un proiect OIM anterior (2010) si a fost completatd cu unele Tmbunatatiri Tn urma
verificarii atente a mai multor esantioane de date cu traversarile frontierei din ultimii ani si studiul
experientelor altor tari despre utilizarea datelor de trecere a frontierei la elaborarea statisticilor
privind migratia (cum ar fi Noua Zeelanda, Georgia si Israel). Folosind imputari (si excluderi),
metodologia selectatd a demonstrat/aratat solutii convingatoare la inconsecventele care pot exista

1 Introduction: Measuring International Migration: Theory and Practice, Hania Zlotnick, The International
Migration Review Vol. 21, No. 4, 1987



de obicei Tn acest tip de date. Aceste neconcordante pot aparea din erori de date (in timpul colectarii
si procesarii datelor sau ca urmare a utilizarii de catre o persoana documente sau pasapoarte diferite,
astfel nefiind identificatd ca aceeasi persoana, situatie posibila Tn cazul persoanelor cu multipla
cetatenie) sau ca urmare a traversarilor internationale neraportate (lipsa) (ca in cazul traversarilor
internationale prin regiunea transnistreana). Au fost efectuate verificari si simulari intense care au
aratat ca imputarile si excluderile nu au afectat in mod substantial estimarile migratiei.

Dupa ce s-au efectuat verificari exhaustive pentru mai multe esantioane de catre BNS, setul de date
necesar a fost pregatit de catre IGPF si intreaga baza de date anonimizata cu traversari pentru anii
2013-2018 a fost receptionata si procesata de catre BNS pentru producerea estimarilor pentru anii
2014-2017. Estimarile migrationale rezultate au fost verificate Tn continuare cu privire la
completitudine si coerenta pentru perioada celor patru ani si, astfel, pentru prima data au fost
calculate estimari internationale sigure pentru Republica Moldova. Aceste estimari au permis
calcularea estimarilor populatiei pentru fiecare an 2014-2017 care au fost deja publicate de catre BNS
pe pagina oficiald?.

Imaginea generala care rezulta din datele privind mobilitatea internationald in Republica Moldova este
a unei populatii extrem de mobile, cu un numar mare de persoane care petrec perioade lungi de timp
in strdinatate. Populatia moldoveneasca a inregistrat in anii analizati fluxuri de emigrare si imigrare
(migratie de intoarcere) semnificative, care au dus la un sold migrator negativ ridicat, fiind si Tn ultimii
ani in continua crestere.

Datele arata ca in perioada analizata de patru ani (2014-2017) intre 40 si 57 de mii de cetateni ai
Republicii Moldova s-au reintors anual in tara dupa ce au locuit peste hotare si intre 70 si 79 mii
persoane au emigrat. Fluxurile imigrationale au fost intotdeauna mai mici decat cele emigrationale
ceea ce a dus la un sold migratoriu negativ care a crescut de la -18 mii Tn 2014 la aproximativ -39 mii
in 2017. Din ratele migratiei ale cetatenilor moldoveni se observa ca ratele de emigrare au crescut in
perioada celor patru ani de la 26 la 29 per 1.000 persoane, in timp ce ratele de imigrare au scazut de
la 20 la 15 per 1000 persoane, ceea ce a dus la un sold migratoriu anual negativ care a crescut de la -
6,4 in 2014 la -14,3 per 1000 locuitori in 2017. Ratele migrationale ale cetatenilor strdini au fost mai
mici, Tn special ratele migratiei nete negative care au variat intre -2,2 si -3,7 per 1.000 persoane in
aceeasi perioada.

Ratele migratiei internationale pe sexe ale cetatenilor moldoveni arata modificari ale tendintelor in
perioada celor patru ani. Pe parcursul intregii perioade, ratele migratiei (in ambele directii, ratele de
emigrare si imigrare) au fost mai mari pentru barbati decat pentru femei. Totusi, ratele migratiei nete
negative au fost mai mici pentru barbati decat pentru femei in primii doi ani si situatia s-a inversat in
ultimii doi ani cand ratele pentru barbati au devenit mai mari decat pentru femei. Pentru migratie in
general si migratia internationala, in particular, ratele migratiei la varstele adulte tinere si la copii sunt
de obicei mari, iar la celelalte varste sunt mai scazute. Aceste tendinte sunt evidente si Tn migratia
internationala a Republicii Moldova. Tipologia pe varste mentionata este prezenta atat in ratele
imigratiei si ale emigratiei, cat si in ratele migratiei nete pentru ambele sexe. La majoritatea varstelor
barbatii au avut rate ale migratiei mai mari si modificarile ratelor la barbati au fost mai accentuate.

2 www.statistica.gov.md



http://www.statistica.gov.md/

O alta caracteristica importanta a cetatenilor moldoveni de remarcat este magnitudinea mare atat a
ratelor de imigrare, dar in particular a celor de emigrare la varste adulte tinere: ratele de emigrare la
20-24 de ani ajung la un nivel de 72 la o mie locuitori pentru barbati si 57 la o mie locuitori pentru
femei in 2017 si pana la varstele de 35-39 raman peste 45 pentru barbati si peste 34 pentru femei.
Ratele imigrarii, chiar daca sunt mai scazute, sunt totusi foarte mari, ajungand in 2014 la aproape 51
la mie pentru barbatii de 25-29 ani si aproape 31 la mie pentru femeile din aceeasi grupa de varsta.
Aceste rate ridicate ale migratiei genereaza de asemenea solduri negative ridicate la varste adulte
tinere: in 2017, la varsta de 20-24 de ani, barbatii prezinta un sold migrator negativ de -47 la mie, iar
femeile de -39 la mie. Aceasta inseamna ca Republica Moldova a pierdut aproximativ 5% si 4% din
grupul de varsta de 20-24 de ani (cohorta) de barbati si de femei, respectiv, intr-un singur an.

fnsumand numarul de cetdteni moldoveni® (diferiti) care au petrecut peste hotare mai mult de
jumatate de an cel putin o datd in perioada analizatd 2014-2017%, obtinem aproximativ 720 de mii de
persoane. Cu alte cuvinte, aproximativ 26% din populatia cu resedinta obisnuita a Republicii Moldova
a petrecut cel putin o data mai mult de jumatate de an in strdinatate Tn aceasta perioada de patru ani.
Mai mult, aproximativ 41% dintre acestia (aproape 300 de mii) au stat peste hotare mai mult de
jumatate de an de mai multe ori: 226 mii - de doua ori, 67 mii de trei ori si aproximativ 5 mii au stat
peste hotare mai mult de jumatate de an in fiecare an (de 4 ori). Atunci cand analizam tendintele
migratorii ale cetatenilor moldoveni, observam, de asemenea, ca un numar semnificativ dintre acestia
oscileaza pe parcursul anilor (patru ani) intre statutul de emigrant si de imigrant (sau de migrant
reintors): aproximativ 56 de mii atat au imigrat, cat si au emigrant cel putin o data in cei 4 ani analizati,
unii dintre ei (4,6 mii) au migrat chiar si de 3 ori, iar o parte (216) in fiecare an.

Imaginea generala pe care o obtinem este a unei populatii extrem de mobile si o parte mare a acesteia
are o expunere ridicata si continua la alte societati si tari pentru perioade relativ mari de timp. O astfel
de mobilitate si de tendinte migratorii prezinta o provocare pentru orice definitie a migratiei
internationale, deoarece multi cetateni moldoveni petrec perioade indelungate atat in Republica
Moldova, cat si in strainatate.

Abordarea adoptata pentru masurarea estimarilor migratiei va permite BNS sa produca estimari ale
populatiei curente in fiecare an. Multe imbunatatiri pot si trebuie introduse in viitor, Tn masura in care
vor fi disponibile resurse adecvate. Trebuie totusi sa se decida cum sa fie depasita problema definitiei
incorporate cu intarziere (de ceva mai mult de un an) in calculul estimarilor migratiei care rezulta din
necesitatea de a avea date pentru anul T + 1 (ex: 2019) pentru calcularea estimarilor migratiei pentru
anul T (ex: 2018). Dezvoltarea modelelor migrationale bazate pe date partiale pentru T + 1 sau pe
proiectii din serii de timp sau alte metode statistice va necesita eforturi aditionale semnificative. Tn
aceste conditii, abordarea recomandata este de a produce estimari provizorii pentru anul T bazate pe
utilizarea acelorasi rate de migratie nete pe varsta si sex, calculate pentru anul anterior (T-1; ex: 2017),
permitand astfel calcularea estimarilor provizorii curente ale populatiei pentru anul T in jurul lunii mai
aanuluiT+1 si producerea estimarilor populatiei revizuite si finale pentru anul Tin luna mai a anului

3 Trebuie mentionat faptul ca aceasta poate fi o subestimare, deoarece cetitenii moldoveni mentionati aici sunt
cetatenii moldoveni identificati din care au fost exclusi aproximativ 87 de mii pentru care lipseau date si
imputarea statistica nu a fost posibild, totodata exista un numar necunoscut de cetateni moldoveni neidentificati
printre straini

4 Calculele au fost facute pentru cetdtenii moldoveni care au traversat frontiera in perioada anilor 2014-2017 si
au fost efectuate cumulativ, in perioadele de 365 de zile ihainte sau dupa o anumita traversare



T + 2 (ex: 2020), cand datele despre traversari ale T + 1 vor fi deja procesate si estimarile migratiei in
functie de varste si sex calculate. Aceasta abordare a producerii estimarilor provizorii si finale va
permite depasirea unei probleme similare cu privire la datele statistice vitale, deoarece, de asemenea,
in acest caz, datele finale pentru anul curent T sunt disponibile Tnh forma finala cateva luni (cel putin 3,
de obicei mai multe) dupa sfarsitul anului T+1.

Trebuie subliniat faptul ca soldul migrational negativ relativ mare ar putea avea nu doar consecinte
negative. Este evident ca, pe termen scurt, faptul ca Republica Moldova pierde un numar atat de mare
de adulti tineri poate avea influenta negativa asupra societatii si economiei tarii. Cu toate acestea,
trebuie mentionat faptul ca multi dintre cei care parasesc tara pentru perioade indelungate de
asemenea se intorc foarte des acasa si multi dintre ei trimit remitente catre familiile lor care au ramas
in Republica Moldova. Exista mult mai multe cercetari care trebuie facute pentru a evalua impactul pe
care aceste remitente il pot avea asupra societdtii si economiei Republicii Moldova. Un fapt
suplimentar important care trebuie mentionat este ca caracterul acestor migratii nu este clar: este
oare migratie permanentd? Numarul mare de migranti reintorsi la fiecare varsta si sex, si statutul
migrator oscilant a unora dintre ei pare sa indice contrariul. Daca cercetarile ulterioare vor confirma
caracterul temporar al majoritatii acestor fluxuri migrationale, atunci expunerea atator cetateni
moldoveni in alte culturi si societati poate duce la o influenta pozitiva pe termen lung asupra societatii
si economiei moldovenesti.



Introducere

Statistica migratiei internationale este una dintre cele mai importante componente pentru calcularea
numarului populatiei si probabil cea mai complexa si provocatoare atat din punct de vedere
metodologic cat si din punct de vedere al disponibilitatii datelor®. Importanta migratiei internationale
este indeosebi evidenta in cazul Republicii Moldova care a cunoscut o migratie internationala
semnificativa timp de mai multi ani si anume de la separarea de Uniunea Sovietica.

Chiar daca de mai multi ani era cunoscut faptul ca Republica Moldova se confrunta cu un sold al
migratiei negativ semnificativ, estimari sigure nu erau disponibile. Efectul important pe care migratia
internationala l-ar putea avea asupra estimarilor populatiei devine evident cand rezultatele
recensamantului din 2004 au fost analizate, aratand ca de la recensamantul precedent din 1989 o
parte din populatie, care nu era cuprinsa de statisticile migratiei disponibile, a parasit tara. Urmatorul
recensamant desfasurat in 2014 a aratat ca estimarile populatiei curente erau supraestimate cu
aproape 700 mii de persoane care au parasit tara in ultimele decenii®.

Astfel necesitatea de a produce statistici migrationale sigure este o obligatie si BNS cu suportul UNFPA
si SDC au initiat un proiect de accesare a surselor de date disponibile referitor la migratia
internationala si identificarea metodologiei adecvate pentru calcularea acestor estimari.

Atunci cand ne referim la migratia internationald, prima provocare este identificarea unei definitii
corespunzatoare la nivel international care sa poata fi implementata folosind datele disponibile pentru
a produce estimari migrationale sigure. Complexitatea migratiei si schimbarea tendintelor sale din
ultimele decenii face ca selectia acestei definitii sa fie departe de efortul banal. Aceasta complexitate
se reflecta in ghiduri internationale generale privind cele mai bune practici de implementare, lasand
o gama larga de posibilitati de definire, care trebuie adaptate la datele si metodologia disponibile, si
la situatia locala. Procesul analitic a inclus verificari empirice ale diferitor posibilitati, iar in final a fost
identificata si adoptata o definitie corespunzatoare.

O alta provocare vizeaza identificarea surselor de date adecvate si o metodologie care poate fi
adaptata la datele disponibile. Exista diferite surse de date posibile care pot fi utilizate pentru
calcularea estimérilor migratiei. Intrucat producerea estimérilor sigure a populatiei a fost considerat
o0 activitate prioritara/urgenta, procesul de selectie a sursei de date a fost limitat in timp, dar in final
a fost identificata o sursa adecvata si accesibila si care sa permita estimari sigure ale migratiei intr-o
perioada relativ scurta de timp: inregistrarea traversarilor frontierei de stat care este o activitate
continua efectuata de Inspectoratul General al Politiei de Frontiera.

Dupa selectarea sursei de date, a fost necesara identificarea metodologiei adecvate pentru calcularea
estimarilor migrationale sigure in cea mai scurta perioada posibila. S-au realizat unele progrese in
aceasta directie Tn trecut, in timpul unei consultante sustinute de OIM (2010) care a verificat posibila
utilizare a acestui tip de date si chiar a propus o foaie de parcurs pentru calcularea estimarilor
migratiei. Metodologia selectatd a urmat principiile delimitate la acel moment si a adaugat

5 Introduction: Measuring International Migration: Theory and Practice, Hania Zlotnick, The International
Migration Review Vol. 21, No. 4, 1987

6 Recalcularea numarului populatiei Republicii Moldova conform recomandarilor ONU pentru perioada 2014-
2019, Raportul final (BNS si UNFPA)
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imbunatatiri, care au rezultat dintr-o verificare atenta a mai multor esantioane de date cu traversarile
frontierei din ultimii ani si studiul experientei altor tari care folosesc date de trecere a frontierei pentru
a elabora statistici privind migratia (cum ar fi Noua Zeelanda, Georgia si Israel). Folosind imputari (si
excluderi) metodologia selectata a aratat solutii convingatoare la inconsecventele care pot exista de
obicei 1n acest tip de date. Aceste neconcordante pot aparea din erori de date (in timpul colectarii si
procesarii datelor sau ca urmare a utilizarii de catre o persoana de documente sau pasapoarte diferite,
astfel nefiind identificata ca aceeasi persoana, situatie posibilda in cazul persoanelor cu multipla
cetdtenie) sau ca urmare a traversarilor internationale neraportate (lipsd) (ca in cazul miscarilor
internationale prin regiunea transnistreana). Au fost efectuate verificari si simulari intense care au
aratat ca imputarile si excluderile nu au afectat in mod substantial estimarile migratiei.

Au fost efectuate verificari intense pentru a confirma caracterul potrivit/adecvat al datelor din punct
de vedere al calitatii si al completitudinii. intrucat volumele de date analizate au fost extrem de mari
(peste 125 de milioane de inregistrari in total si aproximativ 50 de milioane de inregistrari pentru
calculul estimarilor pentru fiecare an), verificarile au fost efectuate pe esantioane mici, care, totodata,
au fost utilizate si pentru a dezvolta si verifica programe informatice complexe necesare pentru
calcularea estimarilor anuale migrationale pe varsta si sex.

Dupa ce s-au efectuat verificari exhaustive pentru mai multe esantioane de catre BNS, setul de date
necesar a fost pregatit de catre IGPF si intreaga baza de date anonimizata cu traversari pentru anii
2013-2018 a fost receptionata si procesata de catre BNS pentru producerea estimarilor pentru anii
2014-2017.

Estimarile migrationale rezultate au fost verificate in continuare cu privire la completitudine si
coerenta pe perioada celor patru ani si, astfel, pentru prima data au fost calculate estimari
internationale sigure. Aceste estimari au permis calcularea estimarilor populatiei pentru fiecare an
2014-2017 care au fost deja publicate de catre BNS’.

Prezentul raport contine o explicatie succinta a metodologiei care a fost utilizata pentru calcularea
estimarilor migratiei internationale, impreuna cu rezultatele obtinute atat in ceea ce priveste fluxurile
migrationale (imigratie si emigrare) cat si soldurile migratorii nete pe varsta si sex, precum si unele
analize preliminare ale acestor rezultate.

7 Recalcularea numarului populatiei Republicii Moldova, 2014-2019, Raportul final si datele publicate ih Banca
de date de pe site-ul BNS
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1. Aspecte metodologice si tehnice ale definitiei si calculului
estimarilor migratiei internationale

Definitia migratiei internationale

,Statisticile privind migratia sunt probabil elementul cel mai complex din domeniul statisticilor
sociale, nu doar din punct de vedere operational, ci si din punct de vedere conceptual. Desi este
adevarat ca exista definitii internationale, nu este intotdeauna simplu de aplicat exact conceptul de
migrant. Mai mult, exista forme din ce in ce mai diferite de migratie si exista o varietate de surse care
asigura masurarea partiala a migratiei ”®

Prima provocare atunci cand ne referim la migratie in general si la migratia internationala in particular
este identificarea unei definitii convingatoare care poate fi implementata utilizand datele disponibile
pentru a produce estimari internationale sigure.

Raspunsul la intrebarea cu privire la ,cine ar trebui sa fie considerat un imigrant/emigrant” nu este
evident. O persoana care petrece un an in strdinatate este considerata emigrant? Poate ca a plecat
doar pentru cativa ani la studii sau munca dupa care aceasta persoana va reveni in tara de origine?
Este suficient un an pentru a decide ca aceasta persoana este emigrant? Poate ca doi ani ar fi o optiune
mai buna? Sau poate trei ani vor fi mai exacti? S-ar parea ca daca persoana petrece mai mult timp in
strainatate e mai bine, dar in acelasi timp, din punct de vedere practic, aplicarea unei perioade mai
lungi de timp Tnseamna a astepta mai mult pentru a determina statutul migratoriu al persoanei si, prin
urmare, mai mult timp pentru a produce orice statistici privind migratia si acest lucru va fi extrem de
incomod.

Din fericire, exista recomandari internationale acceptate, care ofera instructiuni generale si stabilesc
limitele pentru perioada de timp care ar trebui s3 fie utilizats in definitie. in aceasta privint3, definitia
generala convenita solutioneaza problema.

Pentru a intelege mai bine aceasta definitie, ar trebui sa facem referire la conceptul de ,populatie cu
resedinta obisnuitd” care se bazeazd pe conceptul de ,loc de resedintd obisnuitd”: ,Populatia
rezidentd” a unei tari este compusa din acele persoane care fsi au locul de resedinta obisnuita Tn tara
la momentul de referinta al recensamantului si au trait sau intentioneaza sa locuiasca acolo pentru o

7 2
|

perioada continua de cel putin 12 luni. O ,,perioada continua de timp” Tnseamna ca absentele (din tara
de resedinta obisnuitd) a cdror duratd este mai mica de 12 luni nu afecteaza tara de resedinta
obisnuita”!?. Definitia pare clara si simpld!l, dar atunci cand este analizatd in detalii, situatia se
schimba, Tn special atunci cand trebuie sa o implementam. Prima provocare vizeaza includerea

yintentiilor”. Este foarte dificil sa te bazezi pe intentii atunci cand implementezi un calcul si, in special

8 Guidance on Data Integration for Measuring Migration, UNECE 2019, Capitolul 6: Concluzii, paragraful 311, pp.
45

9 ,Locul de resedintd obisnuit3” este ,locul geografic in care persoana recenzatd isi petrece de obicei odihna
zilnicd, evaluata intr-o perioadd de timp definitd”. Recomandarile pentru runda 2020 a recensamintelor
populatiei si locuintelor, UNECE, 2015, p. 78, alin. 392

10 Recomanddrile pentru runda 2020 a recensdmintelor populatiei si locuintelor, UNECE, 2015, p. 78, alin. 393
11 Referinta la ,momentul de referinta al recensdmantului” se datoreaza faptului c3 definitiile sunt, de obicei,
dezvoltate si actualizate in rundele de recensamant si pot fi schimbate in ,,in orice moment specific”, fara a-si
modifica valabilitatea.
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sa obtii date sigure despre intentii. Este posibil sa renuntam la aceasta parte a definitiei fara a afecta
validitatea acesteia. A doua provocare consta in propozitia de clarificare prin care trebuie de exclus
din calculul perioadei de absenta a ,,absentelor (din tara de resedinta obisnuitd) a caror durata este
mai mica de 12 luni”. Este evident ca o vacanta de cateva saptamani in strainatate nu ar trebui sa fie
luata in considerare pentru a ,,intrerupe” sederea continua, dar care este ,toleranta” pe care o avem
fata de un astfel de concediu in strainatate? O luna? Trei luni? Jumatate de an?

Atunci cand luam drept baza pentru masurarea migratiei ,,locul de resedinta obisnuit” mentionat mai
sus, ambele provocari devin mai evidente. Ultima data cand o astfel de definitie a fost agreata si de
atunci este consideratda cea valabila a fost in 1998 in Recomandarile privind statisticile migratiei
internationale, revizuirea 1 (ONU, 1998). Un migrant international este definit acolo ca o persoana
care isi schimba tara de resedinta obisnuita. Tara de resedinta obisnuitd a unei persoane este cea in

care locuieste persoana, adicad tara in care petrece in mod normal perioada de odihna zilnica. Un
migrant de lunga durata este ,,0 persoana care se muta intr-o alta tara decat cea de resedinta obisnuita
pentru o perioada de cel putin un an (12 luni), astfel incat tara de destinatie sa devina efectiv noua sa
tard de resedintd obisnuitd ”(par. 36)2.

n practica, respectarea recomandarilor in procesul de implementare necesita o decizie cu privire la
care va fi nivelul de toleranta pentru ,absentele de scurta durata”. Dupa cum vom vedea in capitolele
urmatoare, diferentele care reiese din utilizarea diferitor niveluri de toleranta la nivel macro, in special
in ceea ce priveste soldul migrator (care este diferenta dintre numarul de imigranti si numarul de
emigranti) sunt de multe ori relativ mici, cu toate acestea diferentele la fluxurile de imigranti si la cele
de emigranti sunt destul de pronuntate: daca definim imigrantii/emigrantii cu toleranta unei perioade
mai scurte de timp (ex: 30 zile) pentru ,absentele de scurtd duratd”, obtinem evident un numar mai
mic al fluxurilor, decat daca toleram perioade mai lungi (ex: 182 zile), intrucat tolerarea unei perioade
mai lungi va include persoanele absente pentru o perioada mai scurta, dar si persoanele absente mai
mult de atat. in capitolele urmé&toare, aceste diferente in Republica Moldova vor fi aritate si analizate.

Dupa analizarea datelor disponibile, definitia care a fost selectatda pentru masurarea migratiei
internationale Tn Republica Moldova respecta pe deplin recomandarile internationale si se bazeaza pe
conceptul de loc de resedintd obisnuitd. in conformitate cu acesta, un imigrant este considerat orice
persoana care a petrecut in strdindtate mai mult de un an inaintea unei traversari a frontierei de stat
si s-a intors Tn Republica Moldova pentru a ramane cel putin un an si, in mod similar, este considerata
un emigrant orice persoana care a petrecut un an intreg in Republica Moldova inainte de a se muta in
strdindtate pentru a rdmane acolo pentru un an intreg. in conformitate cu recomandarile,
absentele/prezentele pe termen scurt nu sunt luate in considerare atunci cdnd se calculeaza
perioadele de un an, pentru care nivelul de toleranta a fost setat la 90 de zile, ceea ce inseamna c3, in
practica, un an intreg este calculat ca cel putin 275 zile in cursul anului. Trebuie subliniat faptul ca cele
275 de zile minime (in strdinatate sau in Republica Moldova) sunt calculate cumulativ, ceea ce
inseamna ca nu trebuie sa fie zile consecutive pe parcursul anului.

12 Exista, de asemenea, definitia de migrant de scurtd durat ca fiind ,,0 persoand care se mutd intr-o alta tara
pentru cel putin trei luni, dar pentru mai putin de un an” (par. 37). Dar acest lucru este mai putin relevant pentru
calculul estimarilor populatiei, care este principalul obiectiv al calculelor migratiei internationale in cazul nostru.
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Identificarea datelor si metodologiei adecvate

Exista diferite surse de date posibile care pot fi utilizate pentru calcularea estimarilor migratiei. Aceste
surse de date pot fi sondajele statistice, recensamintele populatiei, datele administrative (si probabil
ar fi si datele mari (Big Data)), inclusiv integrarea unor surse mentionate mai sus. Intrucat sondajele
statistice colecteaza informatii pentru o parte relativ mica a populatiei, utilizarea datelor sondajelor
dezagregate pe varsta, sexe si grupuri mici de populatie si sub arii teritoriale este limitata.
Recensamintele pot oferi o solutie mai buna din acest punct de vedere, dar intrucat sunt efectuate o
data la o anumita perioada (de obicei o data la 10 ani), nu pot fi utilizate pentru a produce estimari
anuale, asa cum sunt de obicei necesare. Mai mult decat atat, ambele surse mentionate mai sus pot
oferi informatii fiabile/sigure pentru stocurile de migranti din tara, dar mai putin pot oferi informatii
sigure si complete pentru fluxurile migrationale, si in special pentru cele de emigrare, decat daca se
adauga module si metodologii de colectare specifice, intrucat, prin definitie, acestia nu fac parte din
obiectul de studiu al sondajelor sau recensamintelor populatiei. Ne raman astfel datele administrative
ca principala sursa de date care poate fi considerata sursa cea mai potrivita pentru analiza fluxurilor
migratorii internationale. Cu toate acestea, datele administrative legate direct de migratia populatiei
nu sunt intotdeauna complete si disponibile in modul necesar. In registrele populatiei se inregistreazs,
de asemenea, si declaratiile despre miscarile migratorii, insa calitatea si completitudinea raportarilor
(in special in ceea ce priveste emigrarea) sunt de obicei subestimate. Exista tari care colecteaza date
de trecere a frontierei relativ complete pe baza inregistrarii traversarilor individuale ale cetatenilor si
ale strainilor. Aceste tari pot utiliza aceste date, dupa verificari adecvate si, daca este necesar, corectii
corespunzatoare, pentru a calcula estimari internationale ale migratiei sigure si convingatoare.
Republica Moldova este una dintre aceste tari. Mai mult, din moment ce RM detine si un RSP, este
posibila unirea la nivel individual a datelor privind trecerea la frontiera a cetatenilor moldoveni cu
datele din RSP, astfel largind/marind posibilitatile de analiza a acestor date.

Totodata, in calitate de sursa alternativa, a fost luata Tn considerare posibilitatea integrarii
informatiilor din diferite surse administrative, precum RSP, registrele educationale si altele, dar s-a
ajuns la concluzia ca doar pentru a verifica completitudinea si calitatea datelor rezultate ale migratiei
va fi necesar efort si timp aditional semnificativ. intrucat era imperativ s3 se gdseascd o solutie pentru
calcularea estimarilor migratiei cat mai curand posibil, s-a decis ca datele despre trecerea frontierei
de stat sunt cele mai potrivite pentru aceasta.

Dupa selectarea sursei de date, a fost necesara identificarea metodologiei adecvate care va permite
calcularea estimarilor migrationale sigure in cea mai scurta perioada posibila. S-au realizat unele
progrese in aceasta directie in trecut, in timpul unei consultante sustinute de OIM (2010) care a
verificat posibila utilizare a acestui tip de date si chiar a propus o foaie de parcurs pentru calcularea
estimarilor migratiei. Metodologia finala a urmat principiile delimitate la acel moment si a addugat
imbunatatiri, care au rezultat dintr-o verificare atenta a mai multor esantioane de date cu traversarile
frontierei din ultimii ani si studiul experientelor altor tari care folosesc date de trecere a frontierei
pentru a elabora statistici privind migratia (cum ar fi Noua Zeelanda, Georgia si Israel).

Implementarea definitiei utilizand datele despre traversarile la frontiera

Valorificarea datelor de trecere a frontierei prezinta provocari care trebuie identificate si solutionate
pentru a permite utilizarea acestora la calcularea estimarilor de incredere a migratiei internationale.
Prima provocare este volumul datelor privind traversarile frontierei si complexitatea calculelor: in
fiecare an (In perioada 2013-2018), in Republica Moldova au fost inregistrate in medie aproximativ 21
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de milioane de traversari pe an, si intrucat pentru a calcula estimarile migratiei pentru un an anume
trebuie sa fie luate in considerare traversarile a trei ani consecutivi, volumul traversarilor care trebuiau
sa fie procesate anual era tot mai mare, de la 48 de milioane pentru calcularea migratiei in 2014 la 60
de milioane de traversari pentru 2017. Chiar si cu calculatoarele puternice disponibile la BNS care
necesita o programare eficienta pentru a permite prelucrarea unui astfel de set de date intr-o perioada
rezonabila de timp, in special deoarece calculele si validarile necesare sunt pe intregul set de traversari
ale aceleiasi persoane pe parcursul a trei ani: anul pentru care se calculeaza estimarile migratiei, anul
precedent si anul urmator.

Prelucrarea in sine incepe cu calcularea perioadelor de sedere in Republica Moldova sau in strainatate
intre doua traversari consecutive si Tnsumarea cumulativa a acestora pentru fiecare persoana care
trece frontiera pe parcursul unui an intreg pana la traversare si un an dupa traversare (intrare sau
iesire in/din tard). Dupa calcularea cumulativa a acestor informatii/date, fiecdrei traversari i se atribuie
un statut migrational corespunzator: daca o persoana a petrecut in straindtate mai mult de 275 de zile
in timpul anului pana la traversare si dupa aceea mai mult de 275 de zile in Republica Moldova, aceasta
traversare va avea statut de imigrare, daca in cursul anului anterior acestei traversari, persoana a

petrecut mai mult de 275 de zile in Republica Moldova si dupa aceea a petrecut peste 275 de zile in
strainatate pe parcursul unui an dupa traversare, atunci aceasta traversare va avea statut de emigrare;

in celelalte cazuri, aceasta traversare va avea statutul de non-migrare. Urmatorul pas este

determinarea statutului migratoriu al fiecarei persoane: orice persoana care a avut pe parcursul anului
de calcul al estimarilor de migratie cel putin o traversare cu statut de imigrare va fi considerat ca
imigrant, orice persoana care a avut cel putin o traversare cu statut de emigrare va fi considerat
emigrant; dacd o persoana are atat traversari cu statut de imigrare, cat si traversari cu statut de
emigrare, statutul persoanei va fi atribuit in dependenta de ultimul statut al traversarii in anul de
calcul, cel de imigrare sau emigrare. Pentru persoanele fara traversari in anul de calcul li se va atribui
statutul de non-migranti.

O provocare suplimentara tine de tratarea ,itinerarelor ilogice”. Itinerarele ilogice sunt acele cazuri
cand pentru o anumita persoana sunt inregistrate doua traversari consecutive in aceeasi directie. Este
evident cd orice intrare in tara poate fi urmata (sau nu) de o iesire si va fi ilogic sa existe doua intrari
(iesiri) consecutive fara iesire (intrare). Aceste , itinerare ilogice” pot fi rezultatul erorilor in alocarea
traversdrilor unei anumite persoane (traversarea lipsa nu a fost atribuita in mod corespunzator
persoanei) sau persoana a traversat hotarul fard a fi inregistratd in sistem (este cazul in care o
persoand a iesit sau a intrat din/in tard prin regiunea transnistreand). In orice caz, aceste itinerare
ilogice trebuie identificate si luate masuri necesare care sa permita sau nu incorporarea lor in calcule.
in practica s-a decis ,,imputarea” unei noi traversari in cazurile in care itinerarul ilogic are un interval
mai mic de 183 de zile. Traversarea imputata a fost introdusa la mijlocului intervalului ilogic permitand
astfel incorporarea acestei persoane in calculele estimarilor migratiei. Anual, au fost imputate mai
putin de 2% din total traversari, iar perioada medie a intervalelor imputate a fost mai mica de 30 de
zile. Aproximativ 19% dintre persoane au avut cel putin un interval imputat, dar in majoritatea
cazurilor, intervalele imputate au fost de cateva zile (intervalul mediu imputat a fost de 15 zile). in
cazurile extreme, cand o persoana are intervale ilogice de 183 de zile sau mai mult, aceasta persoana
a fost exclusa din calcule (anual mai putin de 1% din persoanele care trec frontiera au fost excluse).
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Au fost efectuate verificari exhaustive pentru a verifica, pe cat a fost de posibil, ca astfel de imputari
si excluderi nu afecteaza in mod semnificativ calculul estimarilor migratiei®3.

Este important sa subliniem ca metodologia utilizata se bazeaza pe informatii obiective care reprezinta

durata efectivd a prezentei sau absentei in/din tard a persoanelor care traverseaza frontiera. Aceste
durate sunt calculate ex post, luand in considerare toate datele de intrare sau iesire, asa cum sunt
inregistrate de politistii de frontierd. in consecint3, aceastd metodologie nu ia in calcul nici intentia
pentru durata de prezenta sau absentd, nici motivul de intrare sau iesire in/din tara. Acesta este un
aspect forte al acestei metodologii, deoarece atat durata intentionata de sedere sau de absenta, cat
si motivul migrarii sunt, in general, cele mai slabe puncte din orice metoda de colectare a datelor
privind migratiile internationale!®. Un dezavantaj al metodologiei selectate este faptul cd pentru a
calcula statutul migratoriu al persoanelor care trec frontiera in timpul unui an T este necesar sa
asteptam pana la sfarsitul anului T + 1 si, prin urmare, estimarile finale ale migratiei sunt produse cu
o intarziere mai mare de un an (de obicei aproximativ un an si jumatate, deoarece procesarea datelor
necesita timp suplimentar). Din acest motiv, unele tari folosesc metode statistice bazate pe istoricul
statisticilor migratiei pentru a prognoza migratia si pentru a produce estimari provizorii ale migratiei
internationale bazate pe aceste prognoze spre sfarsitul anului T, acestea la randul lor fiind utilizate
pentru a produce estimari provizorii curente ale populatiei. Deoarece aceasta metodologie este
implementata in Republica Moldova pentru prima data, nu exista suficiente statistici istorice pe care
sa se bazeze modelele de prognoza. Totusi, pentru Republica Moldova a fost implementata alta solutie
pentru a produce estimari provizorii ale populatiei pana la implementarea modelelor de prognoza in
estimarile curente.

Datele

De la Inspectoratul General al Politiei de Frontiera au fost primite doua fisiere cu date anonimizate.
Primul fisier includea traversari efectuate de cdtre persoane fizice care foloseau un document
moldovenesc (in continuare fisier al cetatenilor moldoveni), iar cel de-al doilea includea traversari ale
persoanelor care foloseau un document strain (in continuare fisier al strainilor). Fisierele au fost
sortate la nivel de persoand dupd un ID unic, care a fost atribuit fiecarei persoane si traversarilor
acesteia fn urma anonimizarii datelor. Mai mult, fisierul cetatenilor moldoveni a inclus toate
traversarile persoanelor care au trecut frontiera cel putin o data cu un document moldovenesc, iar
pentru altele au folosit documente strdine. Identificarea acestor cazuri a fost posibila prin unirea
inregistrarilor din fisierul cetatenilor moldoveni cu cel al strainilor prin nume, prenume si data
completa a nasterii cetatenilor moldoveni. Trebuie mentionat faptul ca in baza de date originala a
IGPF, persoanele detin un IDNP, care este generat de ASP. Este evident ca operatiunile mentionate
mai sus pot avea erori potentiale de nepotrivire sau nepotrivire necorespunzatoare/eronata.

Operatiunile mentionate mai sus au fost efectuate de IGPF pan la transmiterea fisierelor la BNS. Tn
plus, IDNP-urile cetatenilor moldoveni au fost transmise de catre IGPF in adresa ASP pentru a atribui
raionul de resedinta al fiecarei persoane. Raionul a fost adaugat la datele persoanelor fizice si a permis
ca persoanele inregistrate in Transnistria sa fie excluse din calcule.

13 Mai multe detalii in capitolul Imputdri si excluderi
14 0 metodologie speciala care utilizeaza o baza de date a traversarilor frontierei pentru estimarea fluxurilor de
migratie internationala, Michel POULAIN, (UCL-GEDAP, Belgia), OIM Moldova, septembrie 2010
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Fisierele primite includeau traversarile Tnregistrate la frontiera Republicii Moldova pentru anii 2013-
2018: 74 de milioane de traversari ale cetatenilor moldoveni identificati (inclusiv traversarile
aproximativ a 496 de mii de cetateni moldoveni, care au fost adaugate din fisierul cetatenilor strainilor
in urma procedurii de unire) si 55 de milioane de traversari ale cetdtenilor stradinilor (inclusiv
traversarile celor 496 de mii de cetdteni moldoveni identificati si mentionati mai sus, care au folosit
documente strdine pentru o parte din traversarile lor si un numar necunoscut de cetateni moldoveni
neidentificati in fisierul cetatenilor strainilor care folosesc doar documente strdine). In aceste fisiere
au fost identificati 2,7 milioane de cetateni moldoveni si 3,8 milioane de straini (inclusiv un numar
necunoscut de cetateni moldoveni neidentificati din fisierul cetatenilor straini si excluzand cei 496 de
mii de cetateni moldoveni traversarile carora au fost addugate in fisierul cetatenilor moldoveni).
Numarul mare de straini nu ar trebui sa surprinda, deoarece include orice strain care a intrat in tara,
cel putin o data in perioada 2013-2018, in calitate de turist sau pentru afaceri, cat si numarul
necunoscut de cetateni moldoveni care folosesc documente straine pentru traversare si care nu au
fost identificati drept cetateni moldoveni. Mai mult, un strdin care revine in Republica Moldova cu
diferite documente straine va fi considerat o persoana diferitda. Dupa cum se poate observa, numarul
mediu de traversari pe persoana pentru cetatenii moldoveni este de aproape 28 in cei 6 ani, ceea ce
nseamna ca, in medie, fiecare moldovean trece hotarul de aproximativ 4,5 ori pe an. Asa dupa cum
era de asteptat, numarul de traversari per persoana este mult mai mic pentru straini decat pentru
cetatenii moldoveni.

Tabelul 1: Persoane si traversari ale cetatenilor moldoveni (identificati) si ale cetatenilor straini,

2013-2018
Persoane | Traversari | Traversari
unice per
persoana

Total 6.4 128.3 19.9
Cetateni 2.7 73.7 27.6
moldoveni
Cetateni 3.8 54.6 14.5
straini

Dupa cum s-a explicat in capitolul precedent, calculul estimarilor migratiei pentru un an necesita
luarea in considerare si a traversarilor inregistrate in anul precedent si in anul urmator. Prin urmare,
pentru fiecare an sunt luati in considerare trei ani (ex: pentru a estima migratia anului 2014 se
foloseste tripletul 2013-2014-2015) (tabelul 2), ceea ce inseamna procesarea anuala a aproximativ 50
de milioane de traversari: 24 de milioane de traversari ale cetatenilor moldoveni (identificati) si 15-16
milioane de traversari ale cetatenilor strdini (trebuie mentionat faptul ca o parte din traversarile
utilizate la calculul a doi ani consecutivi se suprapun si acesta este cazul in care unele persoane au
traversari in cel putin doi ani consecutivi, prin urmare, numarul total de traversari si persoane din
tabelul 1 nu este simpla suma a randurilor din tabelul 2).

intrebarea cu privire la modul de abordare a fisierului cetatenilor strdini a fost indirect. S-a formulat
ipoteza ca migratia neta calculata din fisierul strainilor ar trebui sa fie nuld pentru strainii reali si ar
trebui sa urmeze tendintele identificate in fisierului cetatenilor moldoveni pentru cetatenii moldoveni
neidentificati in fisierul strdinilor. Daca acest lucru este adevarat, atunci orice migratie neta
semnificativa ar trebui atribuita cetatenilor moldoveni neidentificati din fisierul strainilor. Dupa
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efectuarea calculelor, s-a constatat intr-adevar ca tendintele migratiei nete in fisierele strainilor au

fost sim
careac

ilare cu cele identificate in fisierul cetatenilor moldoveni, cum ar fi soldul migratoriu negativ
rescut brusc Tn 2016 si 2017 atat in fisierul cetatenilor moldoveni cat si in cel al strainilor sau

distributia migratiei nete pe varsta, care a fost similara in ambele fisiere. De asemenea, s-a constatat

ca, desi

numarului de persoane din fisierul strdinilor a fost mult mai mare decat cel din fisierul

cetatenilor moldoveni, numarul persoanelor identificate ca migranti a fost mai mic, in special soldul

migratiei nete negative al strainilor care a fost mult mai mic.

Tabelul 2: Persoane si traversari ale cetatenilor moldoveni (identificati) si ale cetatenilor straini,

folosite pentru calculele estimarilor anuale, 2014-2017

Cetateni straini Cetateni moldoveni Total

traversari traversari traversari
per per per

traversari | persoane | persoana |traversari| persoane | persoana traversari | persoane | persoana
2014 134 0.7 18.2 34.8 15 23.9 48.2 2.2 22.0
2015 15.1 0.9 16.3 36.7 1.6 23.6 51.8 2.5 20.9
2016 17.1 1.1 15.4 39.4 1.6 24.2 56.5 2.7 20.6
2017 18.7 1.2 154 41.1 1.7 24.2 59.8 2.9 20.5

Exista cateva provocari identificate sau presupuse care vor trebui analizate in viitor:

Se presupune cd exista nepotriviri cu fisierul strainilor: s-a constatat ca unele persoane au avut

traversari cu sex diferit (2.746 de cazuri), iar unele cu data nasterii diferite (79 de cazuri). Desi
aceste cazuri au fost corectate, pot exista si alte cazuri neidentificate de nepotrivire (ca au
acelasi sex si / sau data nasterii) care au erori neidentificate.

Se presupune existenta nepotrivirii cu fisierul strainilor: Un numar necunoscut de traversari

ale cetatenilor moldoveni care caldtoresc cu documente straine posibil sa nu fi fost identificate
n fisierul strainilor, chiar daca au traversari in fisierul cetatenilor moldoveni.
Lipsa identificarii cetatenilor moldoveni care folosesc doar documente straine: Deocamdata

nu s-a incercat identificarea cetatenilor moldoveni care calatoresc doar cu documente straine
in fisierul strdinilor, aceasta activitate necesitand timp si efort aditional prin unirea, la nivel
individual, al persoanelor din fisierul cetatenilor strdini cu persoanele din Registrul de Stat al
Populatiei.

Lipsa fnregistrarii _traversarilor la frontiera cu Ucraina prin_regiunea transnistreana a

cetatenilor moldoveni care nu sunt rezidenti in regiunea transnistreana: Traversarile prin

frontiera cu Ucraina prin regiunea transnistreand nu sunt inregistrate de IGPF. Intrucat
rezidentii regiunii Transnistrene nu sunt inclusi in calculele statistice, ceea ce lipseste sunt
doar traversarile persoanelor care nu sunt rezidenti ai regiunii Transnistria.

Dupa analiza datelor, s-a ajuns la concluzia ca aceste provocari nu ar trebui sa afecteze in mod

substantial estimarile migratiei, deoarece metodologia de imputare si excludere folositd pentru

Hitinerarele ilogice” (a se vedea capitolul urmator) ofera o solutie convingatoare pentru majoritatea

acestora cazuri.

Procesarea si determinarea statutului de migrant

Prel

ucrarea datelor din fisierele cetatenilor moldoveni si ale strainilor, include:
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a. Construirea bazei de date pentru fiecare an de calcul: Pentru toate persoanele cu traversarile

din anul T, pentru care vor fi calculate estimarile migratiei, vor fi selectate traversarile din anii
T-1si T+1. Aceasta baza de date este numita in continuare tripletul pentru anul T.
b. Identificarea ,itinerarelor ilogice” - doua intrdri sau iesiri consecutive care necesitda o

traversare intre ele au fost marcate ca itinerare ilogice care necesita procesare aditionala.
c. Imputarea unei traversari lipsa intre cele doua intrdri sau iesiri consecutive.

Alocarea unei date |a traversarea lipsa: data alocata este mijlocul dintre datele traversarilor

ilogice. Au fost excluse din calcul cazurile extreme ale persoanelor care au o traversare lipsa
si care, daca va fi imputata, va crea intervale artificiale mai mari de 91 de zile.
e. Calcularea statutului de migrant la nivelul traversarilor: pentru fiecare traversare, in functie

de perioada selectata (pragul), s-a decis: numarul de zile acumulate in strainatate/in Republica
Moldova in perioada de observare (un an complet in ambele directii) inainte si dupa traversare
indica daca o traversare anumita 1i atribuie unei persoane statutul de imigrant, emigrant sau
de non-migrant. Au fost testate mai multe praguri: 6,9, 10, 11 si 12 luni.

f. Calculul statutului de migrant al persoanei: Daca o persoana are cel putin o traversare care fl

clasifica ca emigrant, va fi considerat emigrant in anul de calcul, daca persoana are cel putin o
traversare care il clasifica ca imigrant, va fi considerat un imigrant. O persoana poate avea mai
mult de o traversare ca emigrant/imigrant, in acest caz numarul de cazuri in care persoana a
fost considerata emigrant/imigrant este ignorat. Cand un migrant are in acelasi an traversari
pentru care a fost clasificat ca imigrant, cat si ca emigrant, persoana este considerata in acest
an atat imigrant, cat si emigrant. Aceasta clasificare nu influenteaza calculele migratiei nete,
dar mareste atat numarul de imigranti, cat si cel de emigranti.

Imputarile si excluderile

Asa cum s-a explicat mai sus, persoanelor cu itinerare ilogice mai mici de 183 de zile Intre traversari li
s-a imputat o traversare artificiala in directia opusa, careia i s-a atribuit o data de traversare care se
afla exact in mijlocul celor doua traversari consecutive in aceeasi directie. Persoanele cu un itinerar
ilogic sau mai multe au fost excluse din calcule, daca distanta dintre cele doua traversari consecutive
in aceeasi directie a fost mai mare de 182 de zile.

Numarul de excluderi si durata intervalelor imputate au fost relativ mici, asa cum se arata in tabelul
3. Numarul de excluderi a fost mai mic de 3% din persoane, in timp ce imputdrile, care au afectat
aproape 19% din persoane au fost relativ mici: majoritatea dintre persoanele cu intervale imputate au
fost imputate din cauza itinerarelor ilogice mai mici de 92 de zile (ceea ce inseamna ca intervalele lor
imputate au fost mai mici de 46 de zile) si mai putin de 4,2% au fost imputate din cauza itinerarelor
ilogice intre 93 si 182 de zile (ceea ce inseamna ca cel mai mare interval imputat a fost intre 47-91
zile). Intr-adevir, o verificare efectuatd pentru anul 2015 a aritat cd durata medie a intervalelor
imputate a fost de 15 zile, dintre care aproximativ 70% au fost mai mici de 7 zile (datele nu sunt
prezentate aici).
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Tabelul 3:Imputarile dupa lungimea itinerarului ilogic imputat si excluderile, 2014-2017

2014 2015 2016 2017
Cetat |Cetdte |Cetdt |Cetate |Cetat |Cetate |Cetat | Cetdte
eni ni eni ni eni ni eni ni

RM straini |RM straini |RM straini |RM straini
Valori absolute (mii)

1,452. 1,555. 1,625. 1,699.
Total persoane per triplet 4 737.8 |6 924.0 |7 1,113.8 |6 1,212.8
Cu itinerare ilogice 301.0 (1141 248.1 |129.6 251.7 |165.9 258.5 [175.6
Imputate - total 262.2 |95.1 221.5 [109.4 |226.3 (140.9 [232.7 |147.1

- toate sub 92 zile 200.6 [69.5 175.2 | 81.5 181.0 |105.2 186.6 | 106.6
- una sau mai multe
de 93-182 zile 61.7 25.7 46.2 |27.9 45.3 |35.8 46.1 |40.5
Excluse (cel putin un itinerar
ilogic mai mare de 182 zile) |38.8 |18.9 26.6 |20.2 25.4 |25.0 25.8 |28.6

Ponderea din total persoane per triplet
Cu itinerare ilogice 20.7% [ 15.5% |15.9% |14.0% |15.5% |14.9% |15.2% |14.5%
Imputate - total 18.1% |12.9% |14.2% |11.8% |13.9% (12.7% |13.7% |12.1%

- toate sub 92 zile 13.8% | 9.4% 11.3% | 8.8% 11.1% | 9.4% 11.0% | 8.8%

- una sau mai multe

de 93-182 zile 4.2% |3.5% 3.0% |3.0% 2.8% |[3.2% 2.7% |3.3%

Excluse (cel putin un itinerar
ilogic mai mare de 182 zile) |2.7% |2.6% 1.7% |2.2% 1.6% |2.2% 1.5% |2.4%

Ponderea persoanelor cu itinerare ilogice

Cu itinerare ilogice 100.0 100.0 100.0 100.0
& % 100.0% | % 100.0% | % 100.0% | % 100.0%
Imputate - total 87.1% |83.4% |89.3% |84.4% |89.9% |84.9% |90.0% |83.7%

- toate sub 92 zile 66.6% [60.9% |70.6% |62.9% |71.9% |63.4% |72.2% |60.7%
- una sau mai multe
de 93-182 zile 20.5% [22.5% |18.6% |21.5% |18.0% |21.6% |17.8% |23.1%
Excluse (cel putin un itinerar
ilogic mai mare de 182 zile) |12.9% |16.6% |10.7% |15.6% |10.1% |15.1% |10.0% |16.3%

Trebuie mentionat faptul ca abordarea de imputare utilizatd (jumatate din intervalul ilogic al
itinerariului) este extrem de simpl3, Tnsa investitia care ar fi fost necesara pentru a dezvolta si testa o
abordare mai sofisticata, ar necesita informatii pentru o perioada mult mai indelungata, mai multe
resurse umane si timp decat erau disponibile initial pentru acest proiect. in orice caz, au fost efectuate
verificari si simuldri intense care au aratat ca imputarile si excluderile nu au afectat in mod substantial
estimarile migratiei. In dependent& de disponibilitatea resurselor si pentru un numar mai mare de ani,
ar merita sa se analizeze daca si in ce masura estimarile migratiei pot fi imbunatatite in continuare
folosind o metodologie de imputare mai sofisticata.

Efectul diferentelor de prag asupra estimarilor migratiei

Selectarea pragului (in numar de zile), care trebuie utilizat pentru a determina statutul de migrant a
unei persoane, este intr-o oarecare masura arbitrara. Acest prag reprezinta numarul (cumulativ) de
zile din anii precedenti si urmatorii, inainte sau dupa traversare, care stabileste daca o persoana ar

20



trebui considerata migrant: o persoana care petrece mai mult decat pragul selectat in strainatate si
dupa aceea mai mult decat acest prag in Republica Moldova ar fi considerat un imigrant, daca individul
a petrecut mai mult decat pragul in Republica Moldova, iar dupa aceea mai mult decat acest prag in
strainatate, atunci acest individ va fi un emigrant. Conform definitiei migratiei agreate la nivel
international, perioada de observare este un an dupa si pana la orice traversare anumita (trecere a
frontierei). S-a decis sa se utilizeze o abordare simetrica (acelasi prag necesar pentru emigranti si
imigranti, si dupa si pana la traversare), deoarece a-priori nu a fost gasita o justificare convingatoare
de a utiliza o abordare non-simetrica.

Definitia de migratie empirica agreata la nivel international pentru a determina statutul de migrant a
unei persoane, care poate fi generalizata in ,un an, excluzand absentele scurte”, pare sa indice ca mai
mult de jumatate de an (183 zile sau mai mult) ar trebui sa fie suficient si, poate, pragul mai adecvat.
Cu toate acestea, s-a constatat ca cel putin in cazul Republicii Moldova un astfel de prag genereaza un
numar mare de cazuri, care sunt definite atat ca imigranti, cat si emigranti in acelasi an, deoarece
pragul este relativ scurt astfel de situatii sunt posibile pentru persoanele care circula des si statutul lor
nu este clar. Cazurile unei persoane considerate imigrant (sau emigrant) de mai multe ori in acelasi an
nu sunt problematice, deoarece acest lucru este comun pentru persoanele care se deplaseaza de mai
multe ori pe an si nu afecteaza statutul migratoriu al persoanei.

Este de asteptat cd dacd pragul este mai mare, numarul de persoane care vor fi clasificate drept
migranti in ambele directii este mai mic. Daca, de exemplu, un an intreg in strainatate / in Republica
Moldova este necesar ca o persoana sa fie considerata un imigrant/emigrant, atunci vor fi mai putini
migranti (atat imigranti, cat si emigranti) decat in cazul in care conditia este de 275 (zile cumulative),
deoarece existd persoane care au petrecut mai mult de 275 de zile si mai putin de 365 de zile Tn tara
sau in strainatate si care vor fi determinate drept migranti. Constatarea empirica a faptului ca migratia
neta este afectata si de lungimea pragului utilizat este de asemenea de asteptat, deoarece cu cat
numarul de traversari (intrare/iesire) este mai mare cu atat si diferenta tinde sa fie mai mare. De
exemplu, cand conditia este de 365 de zile din 365 (in tara/ in strainatate) pentru a fi clasificat drept
migrant, obtinem in special o migratie netd semnificativ mai mica (in Republica Moldova, aceasta
nseamnd un sold negativ mai mic) decat atunci cand folosim praguri mai mici. Diferenta mai
proeminenta este intre 365 si pragurile mai mici care produc rezultate de migratie neta similare (chiar
daca se asteapta diferit si cresc odata cu lungimea pragului).

Este clar ca in prezent conditia ca o persoana sa aiba resedinta continua in strainatate / in Republica
Moldova pe parcursul unui an continuu pentru a determina statutul migratoriu al acesteia nu este
acceptabild, deoarece o persoana care locuieste continuu intr-un loc poate petrece ceva timp in alte
locuri si totusi ar trebui sa fie considerat un rezident permanent al primului loc. Tn momentul renuntérii
la conditia continua pe parcursul unui an intreg, este necesar sa se defineasca cate zile ar fi permise
intr-un alt loc Thainte ca aceasta persoana sa isi schimbe locul de resedinta obisnuita (adica aceasta
persoana este definita ca migrant) si aceasta este Intr-o mare masura arbitrar si depinde de situatia
locala si de tipologia traversarilor peste hotare.

Empiric, pragul de 183 fiind mic pentru perioada de observare a unui an (inainte si Thapoi) creeaza
prea multe dificultati tehnice, precum multe persoane clasificate atat ca imigranti, cat si emigranti in
acelasi an. De exemplu, atunci cand se utilizeaza pragul de 183 zile, peste 35.000 de persoane au fost
clasificate in fiecare atat ca imigranti cat si ca emigranti in acelasi an, comparativ cu mai putin de 2.000
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de persoane pe an cand se utilizeaza pragul de 275. Prin urmare, s-a decis sa se aleaga pragul de 275
care sa permita cel putin 3 luni de ,,absente scurte” pe parcursul anului de observatie pentru a decide
daca locul de resedinta obisnuitda ar trebui schimbat si persoana trebuie clasificatda ca
imigrant/emigrant. De ce nu pragul de 305 zile sau de 335? Acestea permit doar una sau doua luni de
,absente scurte” si asta pare prea scurt si, desi pragul de 335 zile produce rezultate similare cu 275, a
fost preferat sa se permita o perioada mai lunga de ,,absente scurte”.

Tabelul 4 prezinta datele privind numarul de imigranti, emigranti si soldul migratoriu rezultat la
utilizarea diferitor criterii pentru definirea migratiei pentru anii 2014-2017. Diferenta consta in
numarul de zile solicitat (pragul) care trebuie acumulat in strainatate sau in Republica Moldova in anul
precedent / urmator traversarii care va permite determinarea migrantilor in orice an de calcul (2014-
2017). Primul rand din fiecare sectiune reprezinta definitia in care pragul pentru determinarea
statutului de migrant este de 183 de zile (mai mult de jumatate de an): persoanele care au acumulat
intr-o perioada de un an pana la o anumita traversare (din anul de calcul) mai mult de 182 zile in
strainatate si intr-o perioada de un an dupa aceasta traversare peste 182 de zile in Republica Moldova,
vor fi catalogate drept imigranti (sau pentru cetateni ai Republicii Moldova, migranti reintorsi) in mod
similar, persoanele care au acumulat mai mult de 182 de zile in Republica Moldova in timpul unui un
aninaintea unei traversari (din cursul anului de calcul) si mai mult de 182 de zile in strainatate in cursul
unui an urméator acestei traversari vor fi clasificate drept emigranti. in mod similar, calculele sunt
efectuate utilizand pragurile de 275 zile (~9 luni), 305 (~10 luni) 335 zile (~11 luni) si 365 de zile
(Tntregul an). Tabelul 3 este impartit in cetateni ai Republicii Moldova si cetateni straini (in cadrul
numarului de straini, exista un numar necunoscut de cetateni moldoveni neidentificati care au folosit
doar documente emise de alte state pentru a trece frontiera pe tot parcursul anilor 2013-2018).

Tabelul 4: Imigranti (Im), Emigranti (Em) si Migratia Neta (Net) pe diferite praguri, cetateni ai
Republicii Moldova si cetateni straini, 2014-2017

Pragul 2014 2015 2016 2017

m | Em [ NET [ Im | Em [ NET [ Im | Em | NET | Im | Em | NET

Cetateni ai Republicii Moldova
183 148.6 | 159.8 | -11.2 | 109.1 | 1325 | -23.5 | 93.1 | 142.2 | -49.1 | 96.6 | 142.7 | -46.0
275 57.0 | 753 | -183 | 51.1 | 69.7 | -18.6 | 40.3 | 77.8 | -37.5 | 39.7 | 78.8 | -39.1
305 36.1 | 54.2 | -18.1 | 358 | 522 | -16.4 | 285 | 57.8 | -29.2 | 27.7 | 584 | -30.7
335 22.1 | 37.7 | -156 | 233 | 357 | -12.4 | 18.7 | 388 | -20.1 | 18.0 | 389 | -20.9
365 97 | 161 | 64 | 100 | 150 | 51 | 83 | 139 | 56 | 80 | 132 | 5.2
Cetateni straini
183 543 | 612 | 69 | 649 | 681 | -32 | 795 | 87.8 | -83 | 82.4 | 940 | -116
275 417 | 481 | 64 | 545 | 572 | 2.7 | 67.0 | 75.4 | -84 | 700 | 80.3 | -10.3
305 386 | 447 | 61 | 517 | 541 | 2.4 | 638 | 721 | 83 | 67.1 | 767 | 9.5
335 359 | 412 | 54 | 489 | 507 | -18 | 60.8 | 683 | -75 | 641 | 728 | -8.6
365 28.8 | 329 | 41 | 428 | 422 | 06 | 53.0 | 589 | 59 | 572 | 628 | 5.6
Total

183 | 202.8 | 220.9 | -18.1 | 174.0 | 200.6 | -26.6 | 172.6 | 230.1 | -57.5 | 179.0 | 236.6 | -57.6
275 98.7 | 123.4 | -24.7 | 105.6 | 126.9 | -21.3 | 107.2 | 153.2 | -45.9 | 109.7 | 159.1 | -49.4
305 747 | 989 | 242 | 875 | 1063 | -18.8 | 92.3 | 129.9 | -37.6 | 94.9 | 135.0 | -40.2
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335 57.9 78.9 | -21.0 | 72.2 86.4 | -14.2 | 79.5 | 107.1 | -27.6 | 82.2 | 111.7

-29.6

365 38.5 49.1 | -10.6 | 52.8 57.3 -4.5 61.3 72.8 | -11.5 | 65.2 76.0

-10.8

Daca unei persoane i se atribuie statutul de migrant intr-un an anumit, atunci aceasta se echivaleaza
cu afirmatia ca acest individ si-a schimbat locul de resedinta obisnuita in acest an. Din diferite motive
(a se vedea paragrafele anterioare), a fost selectat pragul de 275 de zile cumulative in strdinatate sau
in Republica Moldova pentru a defini migrantii pentru calculul estimarilor populatiei, insa pentru a
intelege mai bine tipologia migratorie din Republica Moldova, revenim si la definitii alternative
folosind diferite niveluri de toleranta pentru durata ,absentelor temporare” care vor fi acceptate
pentru a defini sau nu o persoana ca migrant. intr-adevar, atunci cand utilizim praguri diferite pentru
a determina statutul migratoriu, Tnseamna a lua n considerare niveluri diferite de toleranta pentru
perioadele de ,,absente temporare” de la locul de resedinta obisnuita. De exemplu, daca se utilizeaza
pragul de 183 inseamna ca o persoana va fi considerata migrant daca acumuleaza putin mai mult de
jumatate de an in strainatate sau in Republica Moldova, ceea ce inseamna ca toleram pana la aproape
6 luni de ,absente temporare” de la resedinta obisnuita a persoanei respective inainte ca aceasta
persoana sa isi schimbe locul de resedinta obisnuita si, prin urmare, considerata migrant. Daca se
foloseste pragul de 275 de zile inseamna ca toleram pana la 3 luni de ,absente temporare” de la locul
de resedinta obisnuita Tnainte ca o persoana sa isi schimbe locul de resedinta obisnuita si intr-un mod
similar aceasta se refera si la pragurile de 305 zile si 335 zile cu aproximativ 2 luni si 1 luna de toleranta,
respectiv. Folosirea pragului de 365 de zile Tnseamna ca nu acceptam ,.absente temporare”: pentru a
schimba locul de resedinta obisnuita a unei persoane, este necesar ca aceasta sa ramana un an
continuu Tn noul loc dupa ce a locuit un an complet continuu in alta parte.

Datele din tabelul 4 aratd, dupa cum era si de asteptat, ca numarul de migranti in ambele directii
(imigranti si emigranti) depinde de pragul selectat: cu cat este mai mare pragul (si, prin urmare,
toleranta noastra pentru ,absente temporare” este mai micd), cu atat este mai mic numarul de
persoane care vor fi clasificate ca migranti in ambele directii. in acelasi timp, este evident ca efectul
pragului selectat asupra soldului migrator este mai putin evidentiat. Pentru cetatenii moldoveni
identificati (prima sectiune) numarul de migranti (imigranti sau emigranti) in cei patru ani variaza intre
93 de mii si 156 de mii pe an atunci cand se utilizeaza pragul de 183, aceste valori aproximativ se
injumatatesc atunci cand se utilizeaza pragul de 275 (variind intre 40 si 79 de mii pe an) si asa mai
departe cand pragul de 365 de zile produce fluxuri migratorii cuprinse intre 8 si 16 mii in fiecare
directie. Comparativ cu aceste mari diferente a fluxurilor de migratie, diferentele de migratie neta
sunt mult mai mici: pentru pragul de 183 migratia neta variaza intre 11 si 49 mii in cei 4 ani, pentru
pragul 275 intervalul este de 18-39 mii si scade treptat la 5-6 mii pentru pragul de 365 zile. Tn cazul
cetatenilor straini, diferentele in fluxurile migratorii atunci cand se utilizeaza praguri diferite sunt
similare cu diferentele constatate pentru cetatenii moldoveni, iar diferentele migratiei nete sunt si
mai mici.

Tendintele migratiei din Republica Moldova vor necesita o analiza mult mai aprofundata in viitor, cand
se vor acumula mai multi ani si date, totusi, din analiza preliminara facuta, este evident ca tendintele
de migratie Tn Republica Moldova par sa conteste definitiile actuale ale migratiei. Arbitraritatea
definitiilor migratiei este mai clara atunci cand analizam datele privind migratia din Republica
Moldova.
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Nu exista nicio Tndoiala cu privire la faptul ca in ultimii ani (dar si pana la 2014) Republica Moldova a
inregistrat o pierdere migratorie semnificativa. Diferitele praguri (excluzand pragul de 365 care poate
fi respins/ignorat a priori ca fiind o modalitate adecvata de masurare a migratiei) produc estimari
negative ale migratiei nete si care au variat intre 18 si 25 de mii in 2014, intre 14 si 27 de mii in 2015,
intre 28 si 58 de mii Tn 2016 si intre 30 si 58 de mii in 2017. Diferentele sunt mai mici pentru 2014 si
2015, dar cresc in 2016 si 2017. Chiar daca diferentele dintre praguri pentru estimarile migratiei nete
se ridica la cateva zeci de mii, efectele sale asupra numarului populatiei curente nu sunt mari,
ajungand pe parcursul anilor in medie la un numar aproximativ de 2,7 milioane persoane. Aceste
constatari au influentat, de asemenea, decizia de a utiliza pragul de 275.

Pentru a putea furniza estimari ale migratiei nete in conformitate cu definitia internationala a migratiei
destinate acestui scop, a fost selectata acea abordare care pare sa fie cea mai buna. Abordarea
selectata a luat Tn calcul definitiile agreate la nivel international, tipul si calitatea datelor disponibile si
necesitatea de a putea calcula estimari similare ale migratiei de acum incolo pentru a produce estimari
sigure ale populatiei curente an de an. Astfel, acest obiectiv a fost atins prin abordarea adoptata.

24



Migratia internationala 2014-2017

Imaginea generala care rezulta din datele privind mobilitatea internationald in Republica Moldova este
a unei populatii extrem de mobile, cu un numar mare de persoane care petrec perioade lungi de timp
in strdinatate, o populatie care a inregistrat fluxuri puternice de emigrare si imigrare (migranti
reintorsi), care au dus la un sold migrator negativ ridicat, fiind si in ultimii ani in continua crestere.

Mobilitate internationala inalta

Populatia Republicii Moldova este extrem de mobila. Numarul cetdtenilor moldoveni identificati'® care
au trecut frontiera in fiecare an analizat a fost intre 1,5-1,7 milioane (Tabelul 5). Un astfel de numar
de persoane care traverseaza frontiera reprezinta aproximativ 40% din numarul total de cetateni ai
Republicii Moldova inregistrati in RSP (putin peste 4 milioane in 2019). Trebuie mentionat faptul ca
acest numar include nu doar cetatenii moldoveni rezidenti ai Republicii Moldova, ci si cetatenii
moldoveni care de regula au resedinta obisnuitd in strainatate (unii dintre ei Thainte de perioada
noastra de observare) si care au trecut hotarul doar pentru a vizita Republica Moldova.

Tabelul 5: Numarul de persoane si traversari ale frontierei de stat pentru cetatenii RM si pentru
cetatenii straini 2013-2018 (milioane)

Cetatenii RM Cetatenii straini

Persoane | Traversari Persoane | Traversari
2013 1.6 11.1 1.2 7.7
2014 1.5 10.8 1.1 7.4
2015 1.6 12.2 1.3 8.8
2016 1.7 13.2 1.5 10.1
2017 1.7 13.5 1.6 10.0
2018 1.6 13.0 1.7 10.5

n plus, un numér similar de persoane (1,1-1,7 milioane pe parcursul anilor) au trecut hotarul folosind
documente emise de alte state, denumiti aici ,,straini”, desi acest grup include si un numar necunoscut
de cetdteni moldoveni neidentificati care au folosit doar documente striine si treacd frontiera. in
perioada de observatie (2013-2018) au fost identificati aproximativ 2,7 milioane de cetateni
moldoveni care au trecut hotarul cel putin o data (include si o parte din cetdtenii moldoveni care
locuiesc de reguld in strdinatate, incepand cu 2013 si care veneau sa viziteze Republica Moldova) si
3,8 milioanel® de strdini (printre acestia existd un numar necunoscut de cetdteni moldoveni
neidentificati care folosesc doar documente emise de alte state in toate traversarile lor).

15 Acest numar nu include un numar necunoscut de cetdteni moldoveni neidentificati care au folosit doar
documente non-moldovenesti la trecerea frontierei si, prin urmare, au fost inclusi in randul strainilor, a se vedea
explicatia din capitolul anterior: Implementarea definitiei utilizidnd datele despre traversarile la frontiera.

16 Numarul de striini este suspectat partial supraestimat, deoarece aceeasi persoana care traverseazd frontiera
Republicii Moldova pentru a doua oara cu un alt document (de exemplu, intrd a doua oara in RM cu un pasaport
refnnoit care are un numar diferit) poate fi considerata in mod gresit o persoana diferita si, prin urmare,
numarata de doud ori. Aceasta supraestimare partiala poate afecta numarul imigrantilor si emigrantilor si poate
afecta intr-o directie necunoscuta numarul migratiei nete ale strainilor.
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Fluxuri puternice de migratie internationala

Aceste traversari intense genereaza fluxuri de migratie internationala in ambele directii (imigratie si
emigrare), care sunt, de asemenea, foarte puternice. Tabelul 6 prezinta date despre numarul de
imigranti, emigranti si soldul migratoriu rezultat pentru anii 2014-2017 folosind pragul de 275 pentru
a determina migrantii’.

Tabelul 6: Imigranti (Im), Emigranti (Em) si Migratia Neta (Net), cetateni ai Republicii Moldova si
cetateni straini, 2014-2017 (mii)

2014 2015 2016 2017
Im Em NET Im Em NET Im Em NET Im Em NET
CR‘;:atem alls70| 753 | -183 | 51.1 | 69.7 | -186| 403 | 77.8 | -375| 39.7 | 78.8 | -39.1
e 17| 481 | 6.4 | 545 | 572 | 27 | 670 | 754 | -84 | 700 | 803 |-103
straini
Total 087 | 123.4 | -24.7 | 105.6 | 1269 | -21.3 | 107.2 | 153.2 | -45.9 | 109.7 | 159.1 | -49.4

Datele arata ca in acesti patru ani aproximativ 40-57 de mii de cetateni moldoveni s-au intors in
Republica Moldova dupa ce au locuit in strdinatate si intre 70 si 79 de mii au emigrat in strdinatate
(Tabelul 6). Fluxul de imigrare a fost intotdeauna mai mic decat fluxul de emigrare, rezultand un sold
migratoriu negativ, care a crescut de la aproximativ -18 mii in 2014 la aproximativ -39 mii in 2017. Din
date este evident ca aceasta crestere a soldului negativ a fost un rezultat al scaderii cu aproximativ 15
mii a numadrului de migranti intoarceti (imigranti), combinat cu o crestere micd de cateva mii a
numarului de emigranti. Cetatenii strainii au, de asemenea, fluxuri migratorii mari®é, care au fost in
crestere pe parcursul anilor, dar din moment ce fluxurile au fost relativ stabile, soldul migrator, tot
negativ, a crescut mai putin, de la aproximativ minus 6 la minus 10 mii pentru aceiasi ani. Trebuie
mentionat faptul ca fluxurile de strdini includ traversari in scop de munca si turisti care au venit in
Republica Moldova pentru perioade scurte de timp si este putin probabil ca acestia ar putea avea un
sold migratoriu semnificativ, impreuna cu unele traversari ale cetatenilor moldoveni neidentificati
care calatoresc doar cu documente emise de alte state, si care se presupune ca a fi principalii
responsabili pentru acest sold migrator negativ mic.

Tabelul 7 prezinta ratele fluxurilor migratorii raportate la populatia anuala a Republicii Moldova (la
1000 persoane) atdt pentru cetatenii moldoveni, cat si pentru cei straini. Din ratele migratiei ale
cetatenilor moldoveni se observa ca ratele de emigrare au crescut in perioada celor patru ani de la 26
la 29 per 1.000 persoane, in timp ce ratele de imigrare au scazut de la 20 la 15 per 1000 persoane,
ceea ce a dus la un sold migratoriu anual negativ care a crescut de la -6,4 in 2014 la -14,3 per 1000
locuitoriin 2017. Ratele migrationale ale cetatenilor straini au fost mai mici, in special ratele migratiei
nete negative care au variat intre -2,2 si -3,7 per 1.000 persoane in aceeasi perioada.

Tabelul 7: Imigranti (Im), Emigranti (Em) si Migratia Neta (Net), cetateni ai Republicii Moldova si
cetateni straini, 2014-2017 (rate la 1000)

17 Acesta este pragul utilizat pentru a defini migratia si, dacd nu este specificat altfel in text, acesta este cel
utilizat in continuarea acestui capitol
18 Vezi comentariul anterior despre posibilitatea ca migratia strainilor s3 fie partial supraestimata
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2014 2015 2016 2017
Im Em NET Im Em NET Im Em NET Im Em NET
Cetateni | ., | 504 | 64 | 180|206 66 | 144 | 278 | -13.4 | 145 | 287 | -143
ai RM
Cetateni |,/ o | 168 | 22 | 193202 | -10 | 240|270 30 | 255 | 203 | 3.7
straini
Total 346 | 432 | -86 |373| 448 | -75 | 384|548 | -16.4 | 400 | 58.0 | -18.0

Tendinte migratorii pe sexe

Ratele migratiei internationale pe sexe in Republica Moldova arata o evolutie a tendintelor in perioada
celor patru ani. Pe parcursul intregii perioade, ratele migratiei (in ambele directii, ratele de imigrare
si emigrare) au fost mai mari pentru barbati decat pentru femei. Totusi, ratele migratiei nete negative
au fost mai mici pentru barbati decat pentru femei in primii doi ani si situatia s-a inversat in ultimii doi
ani cand ratele pentru barbati au devenit mai mari decat pentru femei.

Figura 1: Imigranti (Im), Emigranti (Em) si Migratia Neta (Net), pe sexe, cetateni ai Republicii
Moldova si cetateni straini, 2014-2017 (rate la 1000 locuitori)
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Aceasta inversare a fost rezultatul combinarii unei cresteri accentuate a ratelor de emigrare la barbati
(dela47,51n 2014 la 69,1 la 1000 in 2017, tabelul 8 si figura 1), impreuna cu o crestere mult mai mica
a imigratiei barbatilor (de la 41,7 la 47,6 la 1000), in timp ce femeile au avut modificari mai mici: rata
imigrarii pentru femei a crescut de la 28,0 la 33,0 la 1000, iar ratele de emigrare au crescut de la 39,0
la 47,9 la 1000. Ca urmare a acestor modificari diferite in functie de sex, migratia neta negativa a fost
mai mare pentru femei decat pentru barbati in 2014 (-11,2 comparativ cu -5,8 la 1000 pentru femei
si, respectiv, barbati) si a fost mai mare pentru barbati decat pentru femei in 2017 ( -21,5 comparativ
cu -14,8 la 1000 pentru barbati si respectiv pentru femei).
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Ratele migratiei internationale pe sexe ale cetatenilor moldoveni identificati (figura 2 si tabelul 8,
primele doua randuri) arata aceeasi tendinta de schimbare pe parcursul celor patru ani ca si cetatenii
Republicii Moldova si cetatenii straini luati impreuna. Pe parcursul intregii perioade, ratele de migratie
(Tn ambele directii, ratele de imigrare si emigrare) pentru barbati au fost mai mari decat pentru femei.
Totusi, ratele migratiei nete negative au fost mai mici pentru barbati decat pentru femei in primii doi
ani si situatia s-a inversat n ultimii doi ani cand ratele pentru barbati au devenit mai mari decat pentru
femei.

Figura 2: Imigranti (Im), Emigranti (Em) si Migratia Neta (Net), pe sexe, cetateni ai Republicii
Moldova, 2014-2017 (rate la 1000 locuitori)
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Desi ratele de migratie ale strainilor (tabelul 8, randurile 3 si 4) arata o tendinta similara cu cel al
cetatenilor moldoveni identificati, ratele de migratie in ambele directii sunt mai mici si, in deosebi,
soldul migrator negative care este mult mai mic pentru ambele sexe (confirmand presupunerea
adoptatda ca majoritatea traversarilor din fisierul Strainilor apartine cetdtenilor moldoveni
neidentificati).

Tabelul 8: Imigranti (Im), Emigranti (Em) si Migratia Neta (Net), pe sexe, cetateni ai Republicii
Moldova si cetateni straini, 2014-2017 (rate la 1000 locuitori)

2014 2015 2016 2017
Im Em Net |[Im Em Net | Im Em [ Net Im Em | Net
Cetateni ai RM M [248 (284 |-35 [215 |26.7 [-5.2 |16.4 |31.3(-14.8|16.3 | 32.6 |-16.2
F 154 245 -9.0 14.8 | 22.7 |-79 | 12.6 | 24.7 | -12.1 | 12.8 | 25.2 | -12.5
Cetateni straini M |[16.9 (191 |-23 (229|238 (-09 |29.2 333 (-41 |313]|36.5(-53
F |125 (147 |-2.2 |159 |16.9 |-1.0 (19.1 |21.1|-20 |203 (227 |-24
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Tendinte pe varste ale migratiei

Pentru migratie in general si migratia internationald, in particular, ratele migratiei la varstele adulte
tinere si la copii sunt de obicei mari, iar la celelalte varste sunt mai scazute. Aceste tendinte sunt
evidente si in migratia internationald a Republicii Moldova. n figurile 3-5 sunt prezentate ratele totale
ale migratiei internationale, pentru cetateni ai Republicii Moldova si cetateni straini, pe grupe de
varste si sex pentru anii 2014 si 2017. Figura 3 prezinta ratele de imigrare, figura 4 ratele de emigrare
si figura 5 ratele migratiei nete.

Figura 3: Ratele de imigrare internationale pentru cetatenii Republicii Moldova si cetatenii straini,
pe grupe de varste si sex, 2014 si 2017
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Figura 4: Ratele de emigrare internationale pentru cetatenii Republicii Moldova si cetatenii straini,
pe grupe de varste si sex, 2014 si 2017
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Figura 5: Ratele migratiei nete internationale pentru cetatenii Republicii Moldova si cetatenii

straini, pe grupe de varste si sex, 2014 si 2017
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Tipologia pe varste mentionata este prezenta atat in ratele imigratiei si ale emigratiei, cat si in ratele

migratiei nete pentru ambele sexe Tnh 2014 si in 2017 (la fel si in 2015 si 2016, date care nu sunt
prezentate aici). Figurile ilustreaza in mod clar ca, la majoritatea grupelor de varsta barbatii au rate de
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emigrare si imigrare mai mari decat femelele si, de asemenea, ca modificarile ratelor au fost mai
proeminente pentru barbati decat pentru femei. Figurile de asemenea arata ca modificarile intre 2014
si 2017 au afectat toate grupele de varsta: un declin general a fost inregistrata in ratele imigratiei la
ambele sexe (a se vedea figura 3) si o crestere generald a ratelor de emigrare la ambele sexe (a se
vedea figura 4). Inversarea ratei migratiei nete pe sexe este de asemenea evidenta in figura 5, care
arata clar ca aceasta inversare a fost in mare mdsura determinata de o scadere accentuata a ratelor
migratiei nete la barbati care, in 2014, au avut o migratie neta pozitiva relativ ridicata pentru intervalul
grupelor de varsta de 30-64 ani. Astfel in 2014 (si 2015, datele nu sunt prezentate aici), ratele migratiei
de intoarcere pentru barbati au fost mult mai mari decéat ratele de emigrare. Aceasta tendinta dispare
in 2017 (deja in 2016, datele nu sunt prezentate aici), atunci cand ratele migratiei nete devin negative
pentru ambele sexe, cel putin pana la varsta de 50-54 si devin aproape nule dupa aceasta grupa de
varsta.

O alta caracteristica importanta de remarcat este magnitudinea mare atat a ratelor de imigrare, dar
in particular a celor de emigrare la varste adulte tinere: ratele de emigrare ajung la un nivel de 121 de
mii pentru barbati la 25-29 de ani si 88 la mie pentru femei la 20-24 de anin 2017 si pana la varsta de
35-39 de ani, acestea raman peste 100 la barbati si peste 60 la femei in 2017. Ratele de imigrare, chiar
daca sunt mai mici, totusi sunt foarte mari, ajungand la valoarea maxima 2017 - aproape 81 la mie
pentru barbatii de 30-34 ani si 50 pentru femei de 25-29 ani. in consecint3 aceste rate de migratie
ridicate genereaza si solduri negative ridicate la varste adulte tinere: in 2017, la 20-24 de ani, barbatii
au un sold migrator negativ de -60 la 1000, iar femeile -45 la o mie. Aceasta inseamna ca Republica
Moldova a pierdut aproximativ 6% si 4.5% din grupul de varsta de 20-24 de ani (cohortd) de barbati si
de femei, respectiv, intr-un singur an.

Cetatenii moldoveni arata aceleasi tendinte ale migratiei pe varste (si sexe) observate deja pentru
cetatenii Republicii Moldova si cetatenii straini per total. Figurile 6-8 prezinta ratele migratiei
internationale pe sexe, de data aceasta doar pentru cetdtenii moldoveni pentru anii 2014 si 2017,
Figura 6 arata ratele de imigrare, figura 7 prezinta ratele de emigrare si figura 8 prezinta ratele
migratiei nete. Desigur, amploarea ratelor de imigrare, emigrare si a migratiei nete este mai mica, dar
tendintele pe varsta si sex sunt identice cu cele descrise mai sus pentru cetatenii moldoveni si strdini
per total.
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Figura 6: Ratele de imigrare internationale pentru cetatenii Republicii Moldova, pe grupe de varste
si sex, 2014 si 2017
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Figura 7: Ratele de emigrare internationale pentru cetatenii Republicii Moldova, pe grupe de
varste si sex, 2014 si 2017
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Figura 8: Ratele migratiei nete internationale pentru cetatenii Republicii Moldova, pe grupe de
varste si sex, 2014 si 2017
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Cetatenii strainii prezinta o tipologie usor diferita de imigrarile si emigrarile cetatenilor moldoveni
identificati, fiind mai mici pe tot parcursul anilor, dar care au inregistrat cresteri pentru ambele rate si
pentru ambele sexe (date care nu sunt prezentate aici), cu toate acestea, soldul migratoriu, chiar daca
este negativ si la fel concentrat la varstele adulte tinere este mult mai moderat, asa cum se poate
observa in figura 9. Acest lucru pare sa coroboreze din nou presupunerea ca, chiar daca fluxurile
migratorii (imigrare si emigrare) sunt compuse in principal din straini, soldul migrator negativ, care
este similar cu tipologia pe varsta si sex observata n cazul cetatenilor moldoveni, este, in mare parte,
rezultatul cetatenilor moldoveni neidentificati care au trecut hotarele folosind documente straine si,
prin urmare, nu au fost identificati drept cetateni moldoveni si sunt considerati straini.

Figura 9: Ratele migratiei nete internationale pentru cetatenii straini, pe grupe de varsta si sex,
2014 si 2017
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Cetatenii moldoveni petrec perioade lungi peste hotare

Pe langa inalta propensiune de a pleca peste hotare, multi cetateni moldoveni obisnuiesc sa stea in
strainatate pentru perioade mari de timp. De exemplu, in fiecare an (tabelul 9) in perioada de
observatie 2014-2017, peste 310 mii de cetdteni moldoveni (mai mult de 11% anual din populatia tarii)
au petrecut peste hotare mai mult de jumatate de an si peste 125 de mii au petrecut peste hotare mai
mult de 9 luni in strainatate.

Table 9: Numarul de zile petrecute in strainatate de persoanele cu resedinta obisnuita ai Republicii

Total
o 4
183-274 | 275+ % din tot.al
183+ | populatie
aRM
2014 212.4 131.2 343.6 12.0%
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2015 189.0 128.3 317.2 11.2%
2016 185.2 125.6 310.8 11.1%
2017 191.0 127.0 317.9 11.5%
2014-17*° | 292.6 427.0 719.6 25.6%

Table 10: Numarul de cetateni moldoveni care au petrecut peste hotare mai mult de jumatate de
an in perioada 2014-2017, dupa frecventa traversarii

Frecventa 183+ de zile
traversarii peste hotare
1 data 421.8

de 2 ori 225.5

de 3 ori 67.3

de 4 ori 51
Total 719.6

Tnsumand numarul de cetdteni moldoveni® (diferiti) care au petrecut peste hotare mai mult de
jumatate de an cel putin o data in perioada analizatad 2014-20172%, obtinem aproximativ 720 de mii de
persoane. Cu alte cuvinte, aproximativ 26% din populatia cu resedinta obisnuita a Republicii Moldova
a petrecut cel putin o datd mai mult de jumatate de an in strdinatate in aceasta perioada de patru ani.
Mai mult, aproximativ 41% dintre acestia (aproape 300 de mii) au stat peste hotare mai mult de
jumatate de an de mai multe ori: 226 mii - de doua ori, 67 mii de trei ori si aproximativ 5 mii au stat
peste hotare mai mult de jumatate de an in fiecare an (de 4 ori).

Atunci cand analizam modelele migratorii ale cetatenilor moldoveni, observam, de asemenea, ca un
numar semnificativ dintre acestia oscileaza pe parcursul anilor (patru ani) intre statutul de emigrant si
de imigrant (sau de migrant reintors). Intr-adevér, aproximativ 56 de mii atat au imigrat, cat si au
emigrant cel putin o data in cei 4 ani analizati, unii dintre ei (4,6 mii) au migrat chiar si de 3 ori, iar o
parte (216) in fiecare an.

Concluzii

Imaginea generala pe care o obtinem este a unei populatii extrem de mobile si o parte mare a acesteia
are o expunere ridicata si continua la alte societati si tari pentru perioade relativ mari de timp. O astfel
de mobilitate si de tendinte migratorii prezintd o provocare pentru orice definitie a migratiei
internationale, deoarece multi cetateni moldoveni petrec perioade indelungate atat in Republica
Moldova, cat si in strainatate. Daca, de exemplu, pragul folosit pentru a defini migratia a fi fost de 183

19 Aceste numere reprezintd numarul de cetateni moldoveni diferiti care au petrecut in strainatate numarul de
zile mentionat si, prin urmare, nu este simpla suma a numarului anual de cetateni moldoveni, deoarece multi
petrec perioade indelungate peste hotare de mai multe ori (a se vedea textul)

20 Trebuie mentionat faptul c3 aceasta poate fi o subestimare, deoarece cetatenii moldoveni mentionati aici sunt
cetatenii moldoveni identificati din care au fost exclusi aproximativ 87 de mii pentru care lipseau date si
imputarea statistica nu a fost posibild, totodata exista un numar necunoscut de cetateni moldoveni neidentificati
printre straini

21 Calculele au fost facute pentru cetdtenii moldoveni care au traversat frontiera in perioada anilor 2014-2017 si
au fost efectuate cumulativ, in perioadele de 365 de zile Thainte sau dupa o anumita traversare
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de zile, aproximativ 26% dintre cetatenii moldoveni ar fi considerati migranti intr-o perioada de patru
ani si nu ,,doar” 15%, cu pragul ales de 275 de zile.

n aceste conditii, soldul migrational negativ si in continud crestere ar putea avea nu doar consecinte
negative. Este evident ca, pe termen scurt, faptul ca Republica Moldova pierde un numar atat de mare
de adulti tineri poate avea influenta negativa asupra societatii si economiei tarii. Cu toate acestea,
trebuie mentionat faptul ca multi dintre cei care pardsesc tara pentru perioade indelungate de
asemenea se intorc foarte des acasa si multi dintre trimit remitente catre familiile lor care au ramas
in Republica Moldova. Exista mult mai multe cercetari care trebuie facute pentru a evalua impactul pe
care aceste remitente il pot avea asupra societatii si economiei Republicii Moldova. Un fapt
suplimentar important care trebuie mentionat este ca caracterul acestor migratii nu este clar: sunt
oare migratie permanenta? Numarul mare de migranti reintorsi la fiecare varsta si sex si starea
migratorie oscilantd a unora dintre ei par sa indice contrariul. Daca cercetarile ulterioare vor confirma
caracterul temporar al majoritatii acestor fluxuri migrationale, atunci expunerea atator cetateni
moldoveni in alte culturi si societati poate duce la o influenta pozitiva pe termen lung asupra societatii
si economiei moldovenesti.
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Concluzii si Recomandari

Multe Tmbunatatiri pot si trebuie introduse in viitor, dar in orice caz, abordarea adoptata pentru
calcularea estimarilor migratiei va permite BNS sa produca estimari ale populatiei curente in fiecare
an.

Trebuie totusi sa se decida cum sa depdsesti problema definitiei incorporate in intarziere (de ceva mai
mult de un an) in calculul estimarilor migratiei care rezulta din necesitatea de a avea date pentru anul
T + 1 pentru calcularea estimarilor migratiei pentru anul T. Dezvoltarea modelelor de migratie bazate
pe date partiale pentru T + 1 sau pe proiectii din serii de timp sau alte metode statistice va necesita
eforturi semnificative.

n aceste conditii, abordarea recomandatd este de a produce estiméri provizorii, utilizand ratele de
migratie nete pe varsta si sex, calculate pentru anul anterior (T-1), permitand astfel calcularea
estimarilor provizorii actuale ale populatiei pentru anul T in jurul lunii mai a anului T + 1 si producerea
estimarilor populatiei revizuite si finale pentru anul T in luna mai a anului T + 2, cand datele privind
miscarile T + 1 vor fi deja procesate si estimarile respective ale migratiei in functie de varsta si sex.
Aceasta abordare a producerii estimarilor provizorii si finale va permite depasirea unei probleme
similare cu privire la datele statistice vitale, deoarece, de asemenea, in acest caz, datele finale pentru
anul curent T sunt disponibile in forma finala cateva luni (cel putin 3, de obicei mai multe) dupa
sfarsitul anului T.
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