Необходимость координации, а также использование процесса для улучшения использования административных данных в системе Госстата Украины. Конфиденциальность административных данных. Правовые и технические вопросы
Согласно Закона Украины «О государственной статистике» в качестве источника для составления статистической информации органы государственной статистики используют административные данные государственных органов и других юридических лиц, уполномоченных на осуществление деятельности, связанной со сбором и использованием таких данных; данные банковской, финансовой, таможенной статистики и статистики платежного баланса, а также осуществляют координацию этих органов в вопросах организации деятельности, связанной со сбором и использованием административных данных.

Кроме этого, Госстат Украины в рамках реализации Стратегии развития государственной статистики на период до 2017 года продолжает работу по усилению взаимодействия с поставщиками административных данных и респондентами государственных статистических наблюдений по поддержанию партнерских взаимоотношений с ними с целью достижения существенного сокращения отчетной нагрузки на респондентов и обеспечении на этой основе экономии бюджетных средств.
Сейчас получение Госстатом административных данных для статистического производства обеспечивается в рамках выполнения ежегодного Плана государственных статистических наблюдений путем реализации соответствующих соглашений о взаимообмене информационными ресурсами между Госстатом Украины и другими государственными органами, учреждениями и организациями. При этом, конфиденциальность административных данных, полученных от поставщиков этих данных, обеспечивается ст. 21 Закона Украины "О государственной статистике".

Вместе с этим, несмотря на то, что в последнее время органы государственной статистики значительно активизировали работу по привлечению административных источников данных для составления статистической информации вместо непосредственного опрашивания респондентов, по результатам Адаптированной бальной оценки национальной статистической системы, проведенной в 2011 году, наряду с признанием статистики Украины такой, которая в значительной мере соответствует европейским требованиям, а информация, которая производится органами государственной статистики, есть продуктом высокого качества в большинстве отраслей статистического производства, было рекомендовано расширить сферу использования административных данных для статистического производства, в частности это касалось соглашений о взаимообмене информационными ресурсами.
Таким образом, в 2011 году в структуре Госстата в составе департамента координации статистической деятельности и распространения информации был создан отдел по работе с респондентами и поставщиками административных данных. В соответствии с возложенными на него заданиями отдел обеспечивает координацию деятельности органов государственной статистики в вопросах взаимодействия с поставщиками административных данных.

Среди последних наработок в части усиления взаимодействия и развития сотрудничества между поставщиками административных данных и сопроизводителями статистической информации следует отметить разработку и утверждение:
- Политики Госстата Украины в сфере взаимодействия с респондентами и поставщиками административных данных, разработанной в соответствии с Основными принципами официальной статистики. Подготовка этого документа осуществлялась при поддержке датских коллег в ходе реализации проекта Twinning 2011-2013 гг.
- Разъяснений относительно взаимодействия самостоятельных структурных подразделений в ходе заключения/актуализации или прекращения действия соглашения о взаимообмене информационными ресурсами между Госстатом Украины и другими государственными органами, учреждениями и организациями. Указанный документ утверждает типовую форму соглашения (дополнительного соглашения) и устанавливает несколько новую процедуру взаимодействия органов государственной статистики с поставщиками административных данных в процессе формирования ежегодного плана государственных статистических наблюдений. Таким образом, начиная с этого года при подготовке проекта Плана государственных статистических наблюдений Госстат на постоянной основе пересматривает действующие соглашения с целью их актуализации, а также проводит мероприятия по выявлению потребностей относительно заключения соглашения, что соответственно формирует потребности в заключении новых или прекращении действия действующих соглашений. Указанное мероприятие положено в Стратегию развития государственной статистики на период до 2017 года.
Принятие вышеуказанных нормативных актов позволили сделать соглашение о взаимообмене информационными ресурсами более действенным инструментом в вопросах взаимодействия Госстата и других поставщиков административных данных. В рамках расширения такого взаимодействия информационными ресурсами между органами статистики и государственными органами, учреждениями и организациями на постоянной основе обеспечивается своевременный обмен информацией, усовершенствуется система сбора и обработки административных данных.

Итак, по состоянию на сегодня в системе Госстата уже заключено 37 соглашений с 34 государственными органами, учреждениями и организациями, из них – 14 в текущем году, а административные данные используются для проведения почти четверти государственных статистических наблюдений.

Основными поставщиками административной информации в соответствии с текущим Планом государственных статистических наблюдений есть Национальный банк, Министерство социальной политики, Министерство финансов, национальная комиссия, которая осуществляет регулирование в сфере рынков финансовых услуг, Государственная судовая администрация, Министерство охраны здоровья, Министерство культуры, Министерство инфраструктуры, Министерство образования и науки, молодежи и спорта и другие.

Вместе с тем, как уже указывалось выше, в соответствии со ст.16 Закона Украины «О государственной статистике» Госстат осуществляет согласование методологии и отчетной документации, связанных со сбором и использованием административных данных. Эта работа регламентируется соответствующим межведомственным правовым актом – Порядком согласования органами государственной статистики методологии и отчетной документации, которая связана со сбором и использованием административных данных, утвержденным Госстатом и зарегистрированным в Министерстве юстиции Украины. В процессе такого согласования административные данные и методология их составления максимально согласовываются со статистическими потребностями и, благодаря этому, обнаруживаются новые источники данных для составления статистической информации, а принятие межведомственного акта является рычагом для обязательного согласования государственными органами административной отчетности в органах государственной статистики.
Что касается технических вопросов получения и передачи административных данных посредством соглашений, то следует отметить, что в типовой форме соглашения о взаимообмене информационными ресурсами между Госстатом Украины и другими государственными органами, учреждениями и организациями предусмотрено: формат и строки передачи/получения данных, уровни передачи данных, обеспечение сохранности и защиты полученной информации от несанкционированного использования, ответственных исполнителей за предоставление и получение информации, решения организационных и технических вопросов, связанных с обменом информации. Кроме того, предусматривается стандартизированное описание структуры передаваемой/получаемой информации. В случае необходимости, для уточнения отдельные аспектов заключается дополнительное соглашение или подписывается протокол.
Вместе с тем, несмотря на то, что в последнее время органы государственной статистики Украины значительно расширили деятельность в направлении использования административных данных для статистических целей, пока еще существует преграда, которая тормозит продвижение в этом направлении – это вопрос правового урегулирования доступа к персональным административным данным. Несмотря на то, что Законом Украины «О государственной статистике» предусмотрено обязательство бесплатного предоставления по требованию органов государственной статистики административных данных, непосредственный доступ Госстата к персональным административным данным сейчас невозможен, исходя из соответствующих положений законодательных актов, которые запрещают органам, уполномоченным на сбор и использование административных данных, предоставлять такие ведомости кому-либо, в том числе и органам государственной статистики. 
Принимая во внимание международную практику по этому вопросу, распространенную в странах-членах ЕС, Госстат настроен инициировать пересмотр действующего законодательства в вопросах расширения доступа органов государственной статистики к информационным ресурсам поставщиков административных данных с целью обеспечения получения органами государственной статистики не только агрегированных обезличенных, но и персонифицированных административных данных.

Выше обозначенное направление улучшения статистической деятельности уже положено в основу Стратегии-2017 и Плана государственных статистических наблюдений на 2013 год. Это – определение альтернативных источников сбора данных, обеспечение возможности проведения оценки качества данных, предоставленных поставщиками административных данных, обеспечение возможности проведения оценки качества данных, и беспрепятственного доступа к источникам административных данных для использования их в статистических целях. Мероприятием по реализации Стратегии развития государственной статистики в текущем году определено разработку нормативно-правовых актов по определению алгоритма получения органами государственной статистики доступа к данным из административных источников, которые идентифицируются на уровне единиц, в том числе административным данным налогового учета.
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