Anexa nr.2

la Hotărîrea Guvernului nr.______

din ____________________2011

REGULAMENTUL

privind organizarea şi funcţionarea Biroului Naţional de Statistică

I. Dispoziţii generale

Domeniul de aplicare

1. Regulamentul privind organizarea şi funcţionarea Biroului Naţional de Statistică (in continuare Regulament) reglementează misiunea, funcţiile, atribuţiile şi drepturile Biroului Naţional de Statistică (în continuare Birou), precum şi organizarea activităţii acestuia.

Statutul juridic al Biroului Naţional de Statistică

2. Biroul Naţional de Statistică este autoritate administrativă centrală care, în calitatea sa de organ central de statistică, îndeplineşte rolul de coordonare si conducere a activităţilor în domeniul statisticii oficiale a statului.

3. Biroul are personalitate juridică, şi se bucură de toate drepturile si prerogativele conferite de acest statut.

4. Biroul este subordonat Guvernului şi răspunde în faţa acestuia pentru îndeplinirea atribuţiilor ce îi revin.

5. Structura, efectivul-limită al Biroului şi ale subdiviziunilor teritoriale de statistică, componenţa Colegiului, precum şi programele multianuale şi anuale de lucrări statistice se aprobă de Guvern, la propunerea fundamentată a Biroului, cu avizele necesare şi cu respectarea normelor şi procedurilor în vigoare.

6. Biroul este abilitat cu dreptul de a reprezenta Republica Moldova în relaţiile cu oficiile naţionale de statistică din alte ţări, precum şi cu oficiile de statistică ale organizaţiilor internaţionale, în problemele ce ţin de competenţa sa.
Cadrul legal de activitate

7. Biroul îşi desfăşoară activitatea sa în conformitate cu Constituţia Republicii Moldova, Legea cu privire la statistica oficială, hotărîrile Parlamentului, decretele Preşedintelui Republicii Moldova, ordonanţele, hotărîrile şi dispoziţiile Guvernului, cu alte acte legislative, cu tratatele internaţionale la care Republica Moldova este parte, precum şi cu prevederile prezentului Regulament.

II. Misiunea, funcţiile de bază, atribuţiile şi drepturile Biroului

Misiunea

8. Biroul Naţional de Statistică are misiunea de a asigura autorităţile publice centrale şi locale, mediul de afaceri, cercetarea ştiinţifică, mediul academic universitar, mass-media, publicul în sens larg, şi alte categorii de utilizatori, inclusiv organizaţiile şi organismele internaţionale, cu date şi informaţii statistice de calitate şi la timp, cu privire la situaţia socială şi economică a ţării.

9. În organizarea şi coordonarea statisticii oficiale a Republicii Moldova, în exercitarea funcţiilor şi atribuţiilor sale, Biroul se orientează şi se conduce după criteriile de bază privind adecvarea resurselor financiare, umane şi materiale la dimensiunea programelor lucrărilor statistice, asigurarea calităţii statistice, a obiectivităţii şi transparenţei procesului statistic, stabilitatea metodologică şi tehnică, utilizarea de proceduri, standarde şi norme de natură să asigure eficienţa sub raportul cost/calitate a informaţiei statistice.

Funcţiile

10. Corespunzător rolului şi misiunii sale, Biroul îndeplineşte funcţiile de:

1) programare strategică şi operaţională, prin care se asigură elaborarea şi implementarea strategiei de dezvoltare a Sistemului statistic naţional, a programelor statistice anuale şi multianuale;

2) coordonare, reglementare şi implementare, prin care se asigură elaborarea cadrului normativ şi instituţional necesar realizării obiectivelor strategice în domeniul său de activitate, precum şi mecanismele transpunerii lor în practică;

3) monitorizare a modului în care furnizorii de date şi informaţii primare, serviciile de statistică departamentale producătoare de statistici oficiale, precum şi utilizatorii autorizaţi de date şi informaţii statistice respectă principiile fundamentale ale statisticii oficiale a ţării, prevăzute în Legea cu privire la statistica oficială;
4) management şi control asupra realizării, în condiţii de calitate, a programelor şi planurilor adoptate în plan statistic la nivel central şi teritorial;

5) iniţiere şi promovare de acte şi documente normative în domeniul statistic şi de încheiere de convenţii, acorduri şi protocoale de colaborare cu ministere şi alte instituţii centrale, în vederea realizării unor obiective de interes comun;

6) prospectare şi identificare a necesităţilor de informaţii statistice a tuturor categoriilor de utilizatori de date statistice, în primul rînd ale autorităţilor administrative centrale a statului;

7) reprezentare, prin care se asigură participarea statisticii oficiale a Republicii Moldova la colaborarea şi cooperarea promovate pe plan internaţional;
8) armonizare, compatibilizare şi aliniere, în condiţii de comparabilitate, a indicatorilor statistici, a metodologiilor, metodelor şi tehnicilor aplicate pe plan naţional cu reglementările şi standardele internaţionale, îndeosebi cu cele ale Uniunii Europene;

9) autoritate, prin care se asigură stabilirea şi aplicarea unitară a principiilor, metodologiilor statistice generale, criteriilor, normelor, metodelor si tehnicilor statistice, precum şi respectarea de către toţi factorii implicaţi în procesul statistic a reglementărilor legale în domeniul său de activitate şi al funcţionării serviciilor statisticii oficiale, care îşi desfăşoară activitatea sub coordonarea sa metodologică;

10) promovare a culturii statistice în societatea moldovenească;

11) administrare a bunurilor încredinţate şi de gestionare a bugetelor şi fondurilor alocate.

Atribuţiile Biroului

11. În domeniile sale de competenţă, Biroul exercită următoarele atribuţii principale:

1) urmăreşte prin demersuri, mijloace şi acţiuni concrete de monitorizare, respectarea de către toţi factorii implicaţi în procesul statistic a reglementărilor legale şi operaţionale în domeniul statisticii oficiale;

2) în exercitarea atribuţiilor sale, Biroul are obligaţia să asigure pe parcursul realizării lucrărilor statistice - de la înregistrare pînă la publicare - măsuri de protecţie a intereselor persoanelor fizice sau juridice care ar putea fi lezate prin divulgarea datelor referitoare la patrimoniul şi la activitatea lor, în concordanţă cu principiile confidenţialităţii datelor statistice şi cu prevederile legale;

3) asigură coordonarea metodologică şi urmăreşte aplicarea unitară a metodologiei statistice, a clasificărilor, normelor şi standardelor statistice de către serviciile statistice ale autorităţilor administraţiei centrale, publice şi locale, agenţilor economici, indiferent de statutul şi profilul acestora;

4) defineşte, proiectează şi implementează cadrul normativ şi instituţional necesar realizării obiectivelor stabilite pentru domeniul său de activitate;

5) elaborează, de sine stătător sau în comun cu alte autorităţi ale administraţiei centrale, sistemul de indicatori statistici, metodologiile de calcul, clasificările şi nomenclatoarele de interes general, în conformitate cu standardele internaţionale, în special cu cele ale Uniunii Europene, şi cu practica avansată folosită în alte ţări şi ţinînd cont de specificul condiţiilor social-economice ale Republicii Moldova;

6) aplică metode, tehnologii şi tehnici specifice de obţinere, procesare şi diseminare a datelor şi se preocupă de modernizarea acestora;

7) organizează, în conformitate cu programul de lucrări statistice, aprobate anual de către Guvern, cercetări statistice privind situaţia şi dezvoltarea economică- socială a ţării, executînd lucrări de colectare, prelucrare, centralizare, stocare analiză şi diseminare a datelor statistice;

8) organizează, împreună cu instituţiile de resort şi în conformitate cu legile şi hotărârile de Guvern specifice domeniului său de competenţă, acţiuni de importanţă naţională, precum Recensământul Populaţiei şi Locuinţelor, Recensămîntul General Agricol şi altele asemenea;

9) în comun cu autorităţile administraţiei publice centrale interesate, elaborează şi asigură implementarea, în scopuri statistice, a clasificărilor şi nomenclatoarelor armonizate la standardele internaţionale, în primul rînd, ale Uniunii Europene;

10) organizează şi administrează registrele şi bazele de date statistice;

11) diseminează informaţia statistică, în volumul, modalităţile şi la termenele stabilite în Programul anual de lucrări statistice, aprobate de către Guvern, asigurînd accesul egal şi simultan la informaţie a tuturor categoriilor de date şi informaţii statistice oficiale;

12) asigură cu informaţie statistică autorităţile administrative centrale şi autorităţile administraţiei publice locale; satisface, pe bază de contract, cerinţele altor beneficiari; informează populaţia, prin date statistice, despre situaţia economică şi socială a ţării;

13) organizează şi conduce activitatea statistică a unităţilor subordonate; 
14) asigură instrumentarul statistic necesar respondenţilor care participă la cercetările statistice;

15) elaborează şi organizează, în baza cercetărilor statistice şi a surselor administrative de date, sistemul de conturi naţionale, armonizat cu Sistemul Conturilor Naţionale al ONU, şi cu cel al Uniunii Europene; efectuează calculele indicatorilor macroeconomici;

16) elaborează de sine stătător sau în comun cu alte autorităţi administrative centrale şi aprobă formularele rapoartelor şi anchetelor statistice, instrucţiunile de completare a acestora; stabileşte termenele şi modul de prezentare a datelor statistice de către persoanele juridice şi fizice;

17) asigură colectarea, verificarea şi agregarea rapoartelor financiare, prin intermediul Serviciului informaţional al rapoartelor financiare de pe lîngă Biroul National de Statistică;

18) realizează studii metodologice, analize statistice şi interpretări ale statisticilor oficiale pe care le transmite utilizatorilor de date statistice şi le publică, pe suport de hârtie şi/sau suport electronic, după caz;

19) acordă asistenţă tehnică şi metodologică celorlalţi producători de statistici oficiale în proiectarea şi realizarea cercetărilor statistice specifice, precum şi în privinţa creării şi administrării bazelor de date statistice;

20) colaborează cu ministerele şi cu alte instituţii de specialitate ale administraţiei publice, în vederea compatibilizării Sistemului statistic naţional cu celelalte sisteme informaţionale;

21) asigură transparenţa şi vizibilitatea metodelor şi tehnicilor folosite prin proiectarea şi publicarea de metadate şi metodologii generale şi specifice;

22) implementează în Sistemul statistic naţional conceptele managementului calităţii, bazate pe Codul european de bune practici în statistică;

23) iniţiază programe de formare profesională continuă pentru personalul propriu şi susţine programele similare ale celorlalţi producători de statistici oficiale;

24) promovează cultura statistică în Republica Moldova şi desfăşoară activităţi de cercetare ştiinţifică în domeniul statisticii;

25) studiază, analizează si realizează lucrări statistice, în comun cu:

- Ministerul Finanţelor şi Banca Naţională a Moldovei, pentru stabilirea valorilor investiţiilor străine, creditelor şi datoriei externe, precum şi pentru determinarea altor indicatori macroeconomici;

- Ministerul Sănătăţii, pentru indicatorii din domeniul ocrotirii sănătăţii;

- Ministerul Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei, pentru caracterizarea stării şi evoluţiei pieţei forţei de muncă, precum şi pentru informaţiile şi datele statistice privind protecţia socială a populaţiei;
- Ministerul Mediului, pentru indicatorii cu privire la protecţia mediului;

- Ministerul Afacerilor Interne, pentru date şi informaţii în domeniul infracţionalităţii;

- Banca Naţională a Moldovei, pentru balanţa de plăţi externe şi alţi indicatori financiari-monetari, etc.;

26) asigură elaborarea balanţelor producţiei, repartiţiei şi utilizării produselor (lucrărilor, serviciilor) în economia naţională, conform Sistemului conturilor naţionale; mijloacelor fixe; resurselor energetice, etc.;

27) elaborează de sine stătător sau în comun cu alţi producători de statistici oficiale, alte autorităţi ale administraţiei centrale, proiecte de hotărîri ale Guvernului privind strategiile, programele multianuale şi anuale de lucrări statistice vizând cercetările statistice de interes naţional (recensăminte ale populaţiei, recensăminte agricole, ale întreprinderilor, etc.). În conformitate cu aceste hotărâri, elaborează şi aprobă programele organizatorice şi metodologice, formularele rapoartelor, anchetelor statistice şi instrucţiunile privind completarea şi prezentarea lor;

28) asigură elaborarea şi editarea publicaţiilor statistice (anuare, culegeri de date, buletine statistice şi informative, etc.);

29) asigură publicarea periodică (lunară, trimestrială sau cu o altă periodicitate), în conformitate cu Programul lucrărilor statistice aprobat anual de către Guvern, a datelor centralizate ce caracterizează evoluţia economică şi socială a ţării; desfăşoară activităţi de marketing statistic; satisface, în condiţiile legii, cerinţele informaţionale ale utilizatorilor de informaţii statistice; organizează conferinţe de presă şi alte acţiuni de difuzare a informaţiei statistice;

30) este autorizat să efectueze, contra plată, pe bază de contract, la cererea utilizatorilor interni sau externi, lucrări statistice în afara celor cuprinse în Programul lucrărilor statistice;

31) acordă, la solicitarea persoanelor fizice şi a persoanelor juridice, informaţie despre datele din registrele statistice care se referă doar la aceste persoane;

32) prezintă informaţii statistice privind starea economică şi socială a Republicii Moldova organizaţiilor internaţionale în care Republica Moldova este membru, precum şi în baza acordurilor bilaterale încheiate cu oficii de statistică din alte ţări;

33) exercită funcţiile de fondator al întreprinderilor de stat subordonate Biroului;

34) asigură atragerea în sistemul statistic a surselor administrative de date, în scopul reducerii costului informaţiei statistice şi adaptează la nevoile statisticii oficiale datele şi informaţiile obţinute din surse administrative;

35) administrează bunurile şi gestionează bugetele şi fondurile alocate;

36) îndeplineşte alte atribuţii din însărcinarea Guvernului Republicii Moldova, în limita şi în funcţie de încadrare a acestora în prevederile Legii cu privire la statistica oficială.

III. Drepturile Biroului

12. Biroul este învestit cu următoarele drepturi:

1) să primească gratuit, în scopuri statistice, de la toate persoanele fizice şi juridice care cad sub incidenţa Legii cu privire la statistica oficială, date statistice şi administrative veridice, complete şi la termenele prevăzute, inclusiv explicaţiile aferente;

2) persoanele juridice sînt obligate să furnizeze gratuit Biroului datele şi informaţiile statistice la termenele, periodicităţile şi în forma solicitată, în conformitate cu metodologia cuprinsă în instrucţiunile emise de Birou;

3) persoanele fizice sînt obligate să furnizeze Biroului datele personale şi cele privind gospodăria şi activitatea economică, necesare efectuării recensămintelor şi anchetelor statistice. Datele personale de natura celor privind convingerile ideologice, apartenenţa politică, cazierul judiciar, sănătatea şi viaţa intimă pot fi culese şi prelucrate numai cu acordul persoanelor, respectându-se prevederile referitoare la confidenţialitatea datelor statistice;

4) să verifice autenticitatea datelor statistice, inclusiv prin confruntarea lor cu existenţa fizică a volumului producţiei, vînzărilor, stocurilor, etc, după caz, în locaţiile centrale şi ale filialelor, reprezentanţelor, subdiviziunilor acestora, ale persoanelor fizice care practică activităţi de întreprinzător, conform legislaţiei în vigoare;

5) să obţină, în mod gratuit, de la toate autorităţile administrative centrale şi de la autorităţile administraţiei publice locale informaţii din sursele administrative de date, în scopul utilizării eficiente a mijloacelor bugetare şi reducerii sarcinii informaţionale asupra persoanelor juridice şi fizice;

6) să solicite şi să obţină de la autorităţile administraţiei publice, deţinătoare de date administrative, date şi informaţii, inclusiv explicaţii pertinente asupra sursei, modului de determinare, clasificările şi nomenclatoarele folosite, termenele la care datele şi informaţiile sînt disponibile, caracterul deschis sau confidenţial;

7) să înainteze Guvernului propuneri privind fondarea întreprinderilor de stat; să efectueze restructurarea, reorganizarea sau lichidarea întreprinderilor de stat, în limitele legii; să aibă în subordine organe administrative şi întreprinderi de stat şi să exercite funcţiile de fondator în administrarea acestora;
8) să emită, în limitele competenţei sale, acte normative ce ţin de producerea, prelucrarea şi diseminarea informaţiei statistice, obligatorii pentru toate persoanele care cad sub incidenţa Legii cu privire la statistica oficială;

9) să facă propuneri cu privire la modificarea sau abrogarea actelor normative ale autorităţilor administrative centrale, ce contravin legislaţiei în vigoare, în probleme ce ţin de desfăşurarea activităţii statistice;

10) să elaboreze şi să aprobe, de sine stătător sau în comun cu organele abilitate, standarde, conform prevederilor legislaţiei, clasificări statistice naţionale şi regulamente de aplicare a lor;

11) să editeze şi să difuzeze clasificatoarele şi nomenclatoarele elaborate;

12) să stabilească standarde şi reguli unice referitor la asigurarea confidenţialităţii informaţiei statistice;

13) să colaboreze şi să încheie, în modul prevăzut de legislaţia naţională, acorduri de colaborare cu organe similare din alte ţări şi cu organizaţii statistice internaţionale, pentru alinierea statisticii naţionale la standardele internaţionale, însuşirea practicii avansate a altor ţări, asigurarea comparabilităţii internaţionale a datelor statistice şi promovarea imaginii Republicii Moldova peste hotarele ţării;

14) să constituie grupuri de experţi cu participarea reprezentanţilor autorităţilor administrative centrale şi autorităţilor administraţiei publice locale, instituţiilor de cercetări ştiinţifice, celor de învăţămînt superior etc., în scopul soluţionării problemelor importante în domeniul organizării cercetărilor statistice, elaborării metodologiilor de calcul al indicatorilor etc.;

15) să organizeze cercetări ştiinţifice în vederea perfecţionării metodologiei şi cercetărilor statistice;

16) să angajeze agenţi statistici pentru culegerea de date statistice;

17) să acorde respondenţilor recompense pentru participare la cercetările statistice;
18) să efectueze, în bază de contract, cercetări statistice neprevăzute în Programul lucrărilor statistice, aprobat anual de către Guvern, alte lucrări şi servicii;

19) să examineze cazurile de contravenţii administrative şi să aplice sancţiuni administrative, conform legislaţiei; să ia măsuri de sancţionare prin amenzi, în cazul depistării unor denaturări de date, persoanelor care le-au comis, pentru înlăturarea cauzelor care le-au provocat;
IV. Organizarea activităţii Biroului

Conducerea Biroului

13. Biroul este condus de directorul general, numit în funcţie şi eliberat din funcţie de către Guvern. Directorul general este susţinut în conducerea Biroului de către doi directori generali adjuncţi, numiţi în funcţie şi eliberaţi din funcţie de către Guvern, la propunerea directorului general. În lipsa directorului general, funcţiile acestuia sunt exercitate de către directorul general adjunct desemnat de directorul general;

14. Directorul general al Biroului:

1) conduce activitatea Biroului, a subdiviziunilor lui şi a Colegiului;

2) poartă răspundere personală pentru îndeplinirea în bune condiţii a funcţiilor şi atribuţiilor ce îi revin Biroului, pentru activitatea economico-financiară în conformitate cu prezentul Regulament;

3) delimitează funcţiile directorilor generali adjuncţi şi ale conducătorilor subdiviziunilor Biroului;

4) aprobă schema de încadrare şi salariile de funcţie ale colaboratorilor aparatului central al Biroului şi ale subdiviziunilor sale teritoriale în cadrul efectivului-limită şi structurii, stabilite de Guvern;

5) modifică statele de personal ale aparatului central al Biroului şi ale subdiviziunilor teritoriale în limita structurii şi efectivului aprobat de Guvern, încadrându-se în limitele fondului de retribuire a muncii;

6) aprobă regulamentele direcţiilor şi secţiilor aparatului central şi ale subdiviziunilor teritoriale de statistică, statutele întreprinderilor şi organizaţiilor din subordinea Biroului;

7) numeşte în şi eliberează din funcţie în condiţiile legii lucrătorii aparatului central al Biroului, conducătorii subdiviziunilor sale teritoriale şi conducătorii instituţiilor şi întreprinderilor şi organizaţiilor din subordine;

8) aprobă planurile de finanţare ale Biroului, ale subdiviziunilor sale teritoriale, precum şi ale lucrărilor statistice efectuate conform hotărârilor Parlamentului şi Guvernului şi asigură utilizarea raţională a resurselor bugetare conform destinaţiei, în corespundere cu legislaţia Republicii Moldova, integritatea bunurilor materiale ale Biroului;

9) emite, în condiţiile legii, ordine, aprobă instrucţiuni şi alte acte care vizează activitatea Biroului, controlează executarea lor. În anumite cazuri, directorul emite ordine în comun cu conducătorii altor autorităţi publice centrale;

10) asigură pregătirea şi perfecţionarea cadrelor necesare subdiviziunilor de statistică, organizează înzestrarea tehnico-materială a acestora;

11) reprezintă interesele Biroului în relaţiile cu persoanele juridice din Republica Moldova şi din alte ţări, încheie şi anulează contracte în probleme ce ţin de competenţa Biroului;

12) stimulează şi aplică, în condiţiile legii, sancţiuni disciplinare lucrătorilor din aparatul central al Biroului, conducătorilor subdiviziunilor sale teritoriale şi conducătorilor instituţiilor, întreprinderilor şi organizaţiilor din subordine.

Aparatul directorului general

15. În îndeplinirea atribuţiilor sale, directorul general al Biroului Naţional de Statistică este asistat de Cabinetul directorului general.
16. Sarcinile cabinetului se stabilesc şi se exercită exclusiv din însărcinarea şi în numele directorului general.
Organul colegial

17. În cadrul Biroului, se instituie un Colegiu compus din 9 persoane, din componenţa căruia fac parte directorul general (preşedinte al Colegiului), directorii generali adjuncţi şi lucrători din cadrul Biroului, precum şi reprezentanţi ai altor autorităţi ale administraţiei publice, instituţiilor ştiinţifice, de învăţămînt etc. Componenţa nominală a Colegiului se aprobă de Guvern, la propunerea directorului general al Biroului. În activitatea sa, Colegiul funcţionează în baza Regulamentului, aprobat prin ordin de către directorul general.

18. Deciziile Colegiului devin executorii după aprobarea lor prin ordinul directorului general al Biroului.
Corespondenţa

19. Corespondenţa Biroului este semnată de directorul general, directorii generali adjuncţi şi persoanele cu funcţii de răspundere, abilitate cu acest drept prin ordinul directorului general.

20. Dreptul la prima semnătură pe toate actele Biroului îl are directorul general. În lipsa directorului general, dreptul la prima semnătură revine unuia dintre directorii generali adjuncţi, desemnat de directorul general. În conformitate cu legislaţia in vigoare, unele acte ale Biroului pot fi semnate de alte persoane cu funcţii de răspundere din cadrul Biroului.

21. Directorii generali adjuncţi, conducătorii de subdiviziuni au dreptul de a semna actele Biroului, în temeiul ordinului directorului general sau avînd autorizaţie specială de la acesta. Persoanele investite cu dreptul de semnătură poartă răspundere personală pentru legalitatea, veridicitatea şi corectitudinea documentului semnat.

Colaborarea în cadrul comisiilor şi grupurilor de lucru

22. Biroul colaborează cu ministerele şi alte autorităţi ale administraţiei centrale şi locale.

23. În cadrul Biroului pot fi create comisii şi grupuri de lucru, care sînt convocate pentru abordarea şi soluţionarea unor chestiuni specifice. La lucrările comisiilor şi grupurilor de lucru pot fi antrenaţi specialişti din diverse domenii.
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