Tabela divergentelor
la proiectul Hotaririi Guvernului Republicii Moldova ,, Cu privire la aprobarea Programului lucrarilor statistice pe anul 2018

Propunerile si/sau obiectiile institutiilor

Comentarii

Cancelaria de Stat a Republicii Moldova

1. Conform art.66 alin (3) al Legii nr.317-XV din 18.07.2003 privind actele normative
ale Guvernului si ale altor autoritdti administratiei publice centrale si locale,
concomitent cu proiectul de act normativ trebuie prezentate propuneri de abrogare a
actelor normative, emise anterior, privind chestiunile respective sau de modificare si
completare a acestora.

2. Pct.4 din proiectul de hotarire se va completa cu Hotarirea Guvernului nr.340 din 3
mai 2010, iar sintagma “cu modificarile si completdrile ulterioare” din sub.1)
urmeaza a fi exclusa.

Ministerul Economiei si Infrastructurii

1. Propunem de a revedea pct.8 astfel incét sa fie expusa lista exhaustiva a atributiilor
secretarului Consiliului, in scopul excluderii interpretarilor, care pot aparea in
privinta pct. 8. Subpunct (10) din anexa 1 din proiect, care stipuleaza ca ”secretarul
Consiliului indeplineste alte atributii stabilite de presedintele Consiliului, in

conformitate cu prezentul Regulament, pentru buna desfasurare a activitatii acestuia”.

2. La pct.16 consideram necesar de a concretiza din ce moment incepe a curge
”termenul de 7 zile lucrdtoare”. In acest context propunem de a completa punctul
prenotat cu urmatoarea sintagma "7 zile lucratoare din data desfasurarii sedintei”.

3.Conform art.41 alin.(2) al Legii nr.217-XV din 18.07.2003 "Privind actele normative
ale Guvernului si ale altor autoritati ale administratiei publice centrale si locale”,
proiectul hotaririi In cauza urmeaza a fi supus, in mod obligatoriu, unei expertize
anticoruptie din partea Centrului National Anticoruptie, pentru a se verifica daca
corespunde standardelor anticoruptie nationale si internationale, precum si pentru a
preveni aparitia de noi reglementari care favorizeaza sau pot favoriza coruptia.

4.1ntru consolidarea relatiilor de cooperare a autoritatilor publice cu societatea civila
precum si asigurarea transparentei in procesul decizional, conform prevederilor
art. 9 alin. (1) al Legii nr.239-XVI din 13.11.2008 ”Privind transparenta in procesul
decizional”, proiectul necesita a fi coordonat cu reprezentantii societatii civile.

Se accepta. Proiectul de hotarire a Guvernului ”Cu privire la Consiliul
National pentru statistica” pct.4 subpct.(l, 2, 3) prevad abrogarea
Hotaririlor Guvernului nr.532 din 15 mai 2007 “Cu privire la Consiliul

pentru statistica”; nr.905 din 09 august 2007 ”Cu privire la aprobarea
Regulamentului Consiliului pentru statistica”.

Totodata, abrogarea actelor normative de modificare sau completare
intervine odata cu abrogarea actului de baza fara a fi nevoie de o stipulare
expresa.

Nu se accepta. Abrogarea actelor normative de modificare sau completare
intervine odata cu abrogarea actului de baza fara a fi nevoie de o stipulare
expresa.

Se acceptd. A fost expusda lista exhaustiva a atributiilor secretarului
Consiliului. Totodata, consideram util de mentinut subpct. (10) al pct. 8.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.



Propunerile si/sau obiectiile institutiilor

Comentarii

Ministerul Finantelor

1.

In pct.5 sbpct.l din proiectului Regulamentului Consiliului National pentru
statisticd este necesar a se substitui sintagma “autoritati centrale” cu “autoritati
administrative centrale”, fiind adusa in concordanta cu prevederile art.17 din Legea
nr.98 din 4 mai 2012 privind administratia publica centrala.

Ministerul Justitiei

La proiectul Hotaririi Guvernului:

1.

La pct. 1, intru respectarea terminologiei uniforme consacrate in Legea nr. 93 din
26 mai 2017 cu privire la statistica oficiald, cuvintele ,,Se instituie” se vor substitui
cu cuvintele ,,Se creeaza”

La pct. 4 sbp. 3), mentiondm ca, nu este necesard abrogarea actelor normative
(Hotarirea Guvernului nr. 340 din 3 mai 2010) prin care a fost amendata Hotarirea
Guvernului nr. 532 din 15 mai 2007 cu privire la Consiliul pentru Statistica.
Abrogarea actelor normative de modificare sau completare intervine odatd cu
abrogarea actului de baza fara a fi nevoie de o stipulare expresa.

La proiectul Anexei nr. 1:

3.

La pct. 3 se vor revizui cuvintele ,,pe lingd Guvern”, or, desi Legea nr. 93 din 26
mai 2017 cu privire la statistica oficiala opereaza la art. 9 alin. (1) cu notiunea ,,pe
lingd Guvern”, aceasta nu exprima un sens juridic si nici nu denota claritate in
privinta statutului juridic al Consiliului National pentru Statistica.

. Cu referire la Capitolul II din proiect, atragem atentia cd, capitolul reprezinta un

element de structura complex al actului normativ. Prin urmare, acesta nu poate fi
constituit dintr-un singur punct.

. Prevederile de la pct. 4 sbp. 1)-5) si pct. 5 sbp. 1)-6) din proiect sunt identice cu

prevederile de la art. 9 alin. (3) lit. a)-e) si alin. (4) lit. a)-f) din Legea nr. 93 din 26
mai 2017 cu privire la statistica oficiald. Prin urmare, in scopul evitarii
paralelismelor 1n legislatie, prevederile date urmeaza a fi excluse.

. Pct. 7 propunem sa fie completat cu subpuncte distincte in care sa fie indicat ca,

Presedintele Consiliului reprezinta Consiliul in cadrul sedintelor Guvernului si n
relatiile cu autoritatile publice centrale si locale, distribuie obligatiile membrilor
Consiliului. Totodatd, la pct. 7 se va indica ca, la sfirsitul mandatului, presedintele
va Tntocmi un raport de activitate pentru perioada in care a prezidat Consiliul.

La pct. 8:

Nu se acceptd, deoarece sintagma “autoritatii centrale” este cuprinsa in
atr.9 alin.(4) lit. a) din Legea nr. 93 din 26 mai 2017 ”Cu privire la
statistica oficiala”.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta. A fost exclusa sintagma pe lingd Guvern”.

Nu se acceptd, deoarece Capitolul VIII Structura si continutul actului
normativ”, sectiunea a 2-a “Continutul actului normativ si structura
normelor lui” (art.56, 57, 58) din Legea nr 317 din 18.07.2003 Privind
actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale administratiei
publice centrale si locale” nu prevede numarul de puncte care urmeaza a
fi inclus in capitole.

Nu se acceptd, deoarece nu exista paralelisme.

Se accepta.



Propunerile si/sau obiectiile institutiilor

Comentarii

10.
11.

12.

Sbp. 9) propunem sa fie completat cu textul ,,a deciziilor Consiliului, cu exceptia
celor care contin date confidentiale.”.

Totodata, propunem completarea cu un subpunct in care sa fie indicat ca, secretarul
pastreaza documentatia privind activitatea Consiliului.

La pct. 10, dupé textul ,,sint prezenti” de completat cu textul ,,cel putin”. Totodata,
pentru evitarea blocajului institutional, se va reglementa situatia in care nu va fi
posibil de convocat 2/3 din membrii consiliului, insa luarea deciziilor de catre
Consiliu va fi necesara.

La pct. 11, dupa textul ,,pot fi invitati” de completat cu textul ,,fara drept de vot, la
initiativa sau decizia membrilor Consiliului”.

La pct. 14 dupa textul ,,cu votul a” de completat cu textul ,,cel putin”.

La pct. 16, textul ,,procesul-verbal al sedintei Consiliului” va fi precedat de textul
,,Deciziile Consiliului si”, dupa textul ,,presedintele Consiliului” de completat cu
textul ,,si secretar”. Dupa textul ,,la adresa membrilor Consiliului” de completat cu
textul i autoritatilor administratiei publice, tinindu-se cont de specificul
problemelor ce au fost examinate.

La Anexa nr. 2:

Pentru a nu fi necesard amendarea hotaririi Guvernului pentru modificarea
componentei Consiliului National pentru Statisticd, in caz de modificare a
denumirii Serviciului din cadrul Biroului National de Statisticd, propunem sa fie
indicat ca, secretariatul Consiliului se asigurad de Biroul National de Statistica.

Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si Mediului

1.

2.

La pct.6 din proiect, este mentionat ca in lipsa presedintelui Consiliului, functiile
acestuia sunt executate de catre vicepresedinte. Insd nu este clard procedura fie de
numire, fie de alegere a acestuia.

Propunem excluderea pct.12 din proiect intru cit prevederile acestuia, repeta
prevederile de la pct.8, cumulativ subpct.3) si subpct.9).

Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale

Banca Nationala a Moldovei

Confederatia Nationala a Patronatului din RM

Academia de Studii Economice a Moldovei
Centrul Analitic Independent EXPERT-GRUP

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Se acceptd, vicepresedintele Consiliului este numit prin Hotarirea
Guvernului, fapt mentionat in anexa nr.2 Componenta nominala a
Consiliului National pentru Statistica.

Se accepta.

Propuneri si obiectii nu are.
Propuneri si obiectii nu are.
Propuneri si obiectii nu are.
Propuneri si obiectii nu are.

Propuneri si obiectii nu are.



Propunerile si/sau obiectiile institutiilor Comentarii

Centrul National Anticoruptie

1. La pct.11l din proiectul de Regulament sintagma ”pot participa, la decizia Se accepta. Au fost redactate:

Consiliului” este vagd si confuzd purtind un caracter discretionar, intrucit autorul
lasa la latitudinea proprie a Consiliului sd determine independent care subiecti
interesati (societatea civild, mediul de afaceri, mass-media etc.) pot sa participe la
sedintele organizate si care nu, Totodata, proiectul nu prevede careva norme in ceea
ce priveste caracterul sedintelor organizate de catre Consiliu (publice sau inchise).
Recomandari: completarea proiectului cu norme care sa stipuleze expres
circumstantele/cazurile in care Consiliul poate refuza accesul partilor interesate la
sedintele organizate de catre acesta.

. La pct.14 ”Deciziile Consiliului au un caracter consultativ si se aproba cu votul
majoritatii simple a membrilor prezenti la sedintd”, prevederile proiectului nu
reglementeaza cazul in care voturile asupra unei decizii s-ar egala si care ar fi
decizia finala in cazul dat. Astfel, reiesind din normele propuse acest fapt nu poate
fi evitat mereu. Potrivit proiectului in total sunt stabiliti 11 membri, iar pentru a
declara sedinta deliberativa minim trebuie sa participe jumatate din acestia, adicad 6
membri prezenti. Deciziile Consiliului se aproba cu votul majoritar din cei prezenti,
adica 50%+1, respectiv cu votul a 4 membri. Prin urmare, se constatd ca deciziile
pot fi luate cu votul a 4 membri din 11, ceea ce reduce din reprezentativitate.

La fel numarul par de voturi exprimate pot bloca decizia finald, or exista riscul de a
recurge la influientarea votului expus.

3. La pct. 17 potrivit proiectului Regulamentului ”Decizia sedintei Consiliului se aduc
la cunostinta publicului, integral sau in extras, de cétre secretariat, prin publicarea
pe pagina oficiala a Biroului National de Statistica”. Autorul a omis sa concretizeze
in norma in ce cazuri deciziile Consiliului se vor publica partial sau potrivit normei
”in extras”. Lipsa unor norme ce ar stabili caracterul informatiilor si a datelor ce
urmeaza a fi excluse din deciziile Consiliului va contribui la publicarea informatiilor
de interes public intr-un mod subiectiv/netransparent/preferential, denaturindu-se
date de importanta sporitd pentru societatea civila etc.

- in pct.10 sintagma “cel putin jumatate” a fost substituitd cu sintagma
72137,

- pct.11 a fost reformulat si expus in urmatoare redactie ”La sedintele
Consiliului pot fi invitati reprezentanti din sectorul public, mediul de
afaceri sau societatea civila interesati de subiectele ce urmeazd a fi
examinate si participa alte persoane decit membrii Consiliului, cu
conditia ca acestia sd-gi anunte participarea si sa fie inregistrate de
secretarul Consiliului cu cel putin trei zile Tnainte de sedinta”.

Se accepta. Pct.14 este redactat si expus in urmatoarea redactie ’Deciziile
Consiliului au un caracter consultativ si se aproba cu votul majoritatii
simple a membrilor Consiliului”.

Se acceptd, pct.17 a fost redactat si expus in urmaitoarea redactie:
”Decizia sedintei Consiliului se aduc la cunostinta publicului de catre
secretariat, prin publicarea pe pagina oficiald a Biroului National de
Statistica”.

Centrul de Implementare a Reformelor
La anexa nr.1 la proiect:

1. Desi art.9 din Legea nr.93/2017 cu privire la statistica oficiald nu reglementeaza Nu se acceptd, deoarece conform pct.3 a prezentului proiect de hotérire a

termenele pentru care se numesc membrii Consiliului, conform celor mai bune
practici europene in domeniul guvernantei statistice si practicilor similare,
consideram necesar stabilirea expresa in partea dispozitiva a proiectului hotaririi de
Guvern a unui termen relevant pentru care se numesc membrii Consiliului
(recomandam 4 ani).

=9

Guvernului ”Cu privire la Consiliul National pentru Statistica” se
stabileste ca, in caz de eliberare a membrilor Consiliului National pentru
Statistica din functiile detinute, atributiile acestora vor fi executate de
persoanele nou-desemnate in functiile respective, fara emiterea unei noi
hotariri de Guvern.



Propunerile si/sau obiectiile institutiilor Comentarii

2. In nota informativi la proiect se mentioneazi ci proiectul reglementeazi functiile, ~Se accepti. Nota informativi a fost modificata.
atributiile si drepturile generale ale Consiliului, desi proiectul de Regulament
reglementeaza numai atributiile. In acest context, considerim ci este necesar de
stabilit o concordantd adecvatd intre proiect si nota informativa, prin completarea
proiectului cu norme care sd stabileascd functiile si drepturile membrilor
Consiliului.

3. In scopul asigurarii fortificarii activitatii Consiliului, astfel cum prevede cadrul
juridic si cele mai bune practici comunitare in domeniul de referintd, este necesar
de stabilit:

a) obligatia expresd a Consiliului de a prezenta anual Guvernului un raport de Se accepta partial, Tn urmatoarea redactie: raportul anual de activitate a
activitate pana la data de 31 martie a anului urmator anului de raportare; Consiliului va fi publicat pe pagina web oficiala a Biroului National de
Statisticd pana la data de 31 martie a anului urmator anului de raportare.

b) periodicitatea trimestriala de desfasurare a sedintelor ordinare si nu semestriale Nu se acceptd. Periodicitatea semestriald este minima, dar sedintele
astfel cum prevede pct.9 din proiect; Consiliului pot fi convocate oricand dupa necesitate.

c) deciziile Consiliului sa fie aprobate cu votul majoritatii simple a membrilor Se accepta.
desemnati ai Consiliului (11 membri) si nu a celor prezenti la sedintd. Aceasta
obiectie a fost constatata si de Centrul National Anticoruptie. De asemenea, in
scopul excluderii confuziilor in procesul decizional, recomandam substituirea
expresiei ”a cel putin 50%+1” prin “majoritatii simple”.

4. La pct.4, alin.6), in scopul aigurdrii stabilirii unor norme clare, cu impact national, Se accepta.
astfel cum rezida si din denumirea consiliului, considerdm relevant substituirea
cuvantului “intern” prin “national”.

La anexa nr.2 la proiect:

5. Tinind cont de modificarile realizate incepind cu 01.01.2018 1n cadrul Se accepta.
subdiviziunilor structurale ale Academiei de Studii Economice din Moldova,
propunem substituirea sintagmei “Sef catedrd “Matematica si Statisticd

Economica” prin sintagma “Sef-departament “Econometrie si Statistica
Economica”.



